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lll Congreso Forestal Nacional
“Bosques para la Paz”

La Asociacién Colombiana de Ingenieros Forestales ACIF, con el aval del gobierno nacional a través del Alto Comisionado para la Paz y el Ministerio
del Medio Ambiente, realizaré el VIl Congreso Forestal Nacional “Bosques parala Paz".

Através de los Ministerios, el Gobierno reconoce la importancia del sector forestal colombiano como productor de bienes y servicios, y promotor del
desarrollo en regiones de vocacion forestal.

La ACIF, como organizacion gremial esté interesada en impuisar el desarrollo de la economfa forestal colombiana, a través de la planificacion y
ejecucion de programas y proyectos forestales productivos, como punto de partida para crear espacios de no confrontacion en el proceso de recongilia-
cién que adelanta el Gobierno Nacional.

La realizacién del VIl Congreso Forestal Nacional “BOSQUES PARA LA PAZ", se constituye en escenario para la conformacion de una mesa de
negociacion que involucra propuiestas de desarrolic provenientes de areas en conflicto y plataforma para el lanzamiento de la Politica Forestal del Estado
Colombiano.

Organizacion del Congreso

ACIF y el Ministerio del Medio Ambiente convocan a la participacion de las instituciones del sector, para fortalecer el proceso de paz a través de
propuestas en el marco de este evento. La asociacidn respondera por la organizacion y ejecucion del Congreso; coordinara las relaciones institucionales
con los Ministerios y los organismos pliblicos y privados, internos o externos, que deseen impulsar las iniciativas que se propone debatir.

Metodologia

Para impulsar el desarrolio-altemativo en las areas en conflicto, se propone tealizar un trabajo preparatorio dirigido a identificar las propuestas del
nivel regional, evaluarlas de acuerdo con criterios previamente -establecidos, seleccionarlas y presentarlas en los formatos exigidos a nivel nacional e
internacional e incluirlas en el paquete de-propuestas (Portafolio) que se conformara para presentar a la mesa de negociacion.

En cuanto a los instrumentos para el desarrollo del Sector Forestal en general, y en particular para la ejecucion de los proyectos que se deriven del
Congreso y/o mesas de negociacion, la ACIF elaborarg un documento que servira de base de discusion con los Ministerios de Hacienda, Comercio
Exterior, Desarrollo, Medio Ambiente y Agricultura y Desarrollo Rural,

Realizacién del Congreso

El Congreso tendra tres escenarios:

*  Acopio de informacion a-través de foros regionales para conformar un portafolio de proyectos. :

+ La mesa de negociacién de proyectos de desarrollo regional sostenible promovidos por el sector forestal y presentados a consideracion de a
comunidad internacional, para su apoyo y financiaciodn.

* Portratarse de un foro abierto para divulgar y debatir las tendencias de orden global, se dara cabida a temas de interés como la certificacion forestal
y la captura y retencién de carbén, entre otros.

f En'lo concerniente a proyectos de desarrollo regional para la Paz, la ACIF propone adelantar un proceso de identificacion de propuestas, para el
efecto:
* Preparara los criterios y requisitos minimos de seleccion de propuestas de desarrolio regional sostenible. v
* Las propuestas seleccioriadas se someteran a un proceso de ajuste durante el cual se llevaran a nivel de Perfil de Proyecto, Prefactibilidad o
Factibilidad, en funcion del avance que posea la propuesta original.
+ Enelmarco del Congreso, se hara la presentacion de los proyectos identificados y se adelantarén las negociaciones respectivas.
Dado que dentro:del-Plan Nacional de Desarrollo “ Cambio para Construir la Paz”, el Gobierno Nacional reconoce al Sector Forestal como “prioritario
y estratégico", le estamos invitando a-hacer de este reconocimiento una realidad a través de su participacion en este importante evento.

Inscripciones

Valor inscripcion hasta Junio 30 de 2000

Socios ACIF $ 150.000,00

No Socios $ 200.000,00

Valor inscripcion desde junio 30 hasta Septiembre 11 de 2000
Socios ACIF $ 200.000,00

No socios 250.000,00

Estudiantes pregrado:

Hasta Junio 30 del 2000, $ 90.000,00

De Junio 30 hasta Septiembre 11 del 2000, $120.000,00

Pian de pago diferido y personalizado : Se ofrece opcién de pago con abonos mensuales a pactar.

Informes e inscripciones

Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales, ACIF

Cll. 14 # 7 - 33 Oficina 403, Tels: (57-1) 2 81-82 15; 2 8149 12; Fax (57-1) 28182 15
E-mail: acif @interred.net.co

Santafé de Bogot4, D.C. Colombia
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Un nuevo milenio con desafios pendientes

El naciente siglo XXI nos encuentra con mucho optimismo sobre el futuro, pero también con inquietudes y desconciertos ante
la persistencia de desafios no resueltos desde hace mucho tiempo con relacién al manejo de los bosques, como parte sustancial
de los recursos naturales renovables.

No desconocemos los avances logrados en diversos aspectos del quehacer forestal, pero si consideramos que pudo andarse
mucho mds camino, si se hubiese compartido con todos los actores interesados en el desarrollo forestal, como interlocutores
vdlidos con verdadera voluntad, que hubieran evitado las dificultades generadas por enfoques inapropiados y la no definicion de
politicas para el sector forestal. Por eso deseamos concentrarnos en los retos que contintan vigentes a la entrada del tercer
milenio, para lograr un sector forestal consolidado y capaz de aportar al desarrollo social y econémico de nuestros paises.

En primer lugar, es perentorio integrar el tratamiento de los temas forestales a las necesidades de desarrollo local y nacio-
nal, y dejar de tomarlo como un factor o componente aislado. La integralidad en la gestion de los recursos naturales y del
desarrollo es una condicién para actuar en un nuevo mundo globalizado. Solo asi se sabrd valorar mds los bosques y habrd mds
actores involucrados.

Se hace necesario, por otro lado, que se establezcan sélidas alianzas y compromisos concertados entre todos los agentes
sociales y econdomicos involucrados en el sector forestal. Por encima de intereses sesgados, se pueden construir propuestas
consensuales que se transformen en politicas de Estado, para que realmente se acepten y se cumplan.

Urge, también, una fuerte politica de estimulos o incentivos para lograr una mayor inversion econémica y social en el sector
forestal. Ya otros paises han demostrado que tales beneficios no son simples subsidios, sino importantes inversiones que favore-
cen al sector y generan réditos de diversa indole.

Por otra parte, la innovacion tecnoldogica aparece como una demanda no solamente para actualizarnos con nuevas técnicas,
sino para apropiarnos adecuadamente de las mismas y valorar las que ancestralmente existen. Tenemos que saber entender la
modernidad a la luz de nuestras propias realidades y riguezas humanas y naturales.

Una preocupacion central debiera ser lograr una institucionalizacion piiblica y privada sélida, eficiente, honesta y dispuesta
a la concertacion econémica y social. Necesitamos individuos y equipos humanos que conduzcan el desarrollo del sector forestal
con capacidad profesional y solidez ética, por encima de los cambios coyunturales.

La elaboracion de una normativa de manejo forestal sostenible, también es un clamor persistente en cada foro. No es posible
continuar con la dispersion de normas o la ausencia de ellas en diversos aspectos. La sostenibilidad pasa por una estructura
juridica estable y que realmente se cumpla, haciendo use para ello de los medios comunicacionales, educativos, de servicios y
punitivos necesarios.

Dentro de todo este contexto destaca la necesidad de elaborar y poner en prdctica los planes de manejo, herramientas clave para asegurar la
reposicion del recurso forestaly el respeto a los procesos soctales y culturales locales, conjuntamente con el beneficio que deben obtener los que invierten
en el sector. Temas polémicos, como la tenencia de la tierra por los inversionistas como condicion previa para los planes de manejo, debieran ser
replanteadas poniendo por delante dos claros compromisos de todos: por un lado, el requisito de aplicar planes de manejo sostenibles, y por el otro,
la dacion de formas de seguridad juridica y estimulo econdmico y tecnoldgico paralos que asi procedan.

Otro aspecto de primer orden es la necesaria reforma curricular a todo nivel educativo, que permita no solamente una actitud diferente y mds
armaénica del ser humano con la naturaleza, sino una mayor capacidad para vincularnos con la realidad y participar en ella en términos técnicos,
econdmicos, politicos y sociales. Junto a esto, sigue vigente un agresivo plan de formacion y capacitacion, de acuerdo a las realidades de nuestros
bosques y de sus poblaciones.

No nos cansaremos de reiterar que son muchas las oportunidades que brindan los bosques, no solo para obtener beneficios

" econdmicos diversos, sino para lograr cambios en las relaciones muchas veces destructivas de los seres humanos con los recur-
sos naturales, y para avanzar en hacer realidad lo que hemos dado en llamar un desarrollo sostenible. Inmenso desafio de los
forestales.

En este niimero deseamos reconocer muy encarecidamente la cooperacion brindada por la Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales, que ha hecho posible hasta ahora la continuidad del proyecto Bosques y Desarrollo, y con ello de esta
revista. Esperamos que hayamos cumplido nuestros propdsitos de acercar y comunicar, en los paises donde hemos estado parti-
cipando, a todas las instituciones y personas involucradas en el quehacer forestal.

El Comité Regional
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Desarrollo forestal sostenible:

logros y retos de la OIMT!

En las siguientes pdginas vamos a compartir algunas ideas
sobre la funcion de la OIMT y los retos Y oportunidades del
desarrollo sostenible de los bosques de América Latina. Pero es
mejor que empecemos con una rdpida mirada acerca de esta
importante Organizacion, su mision y el papel que desemperia.

Una breve historia2

a OIMT es una organizacién guberna-

mental que facilita los debates, las con-

sultas y la cooperacién internacional en
relacién con los diversos aspectos del comercio
internacional y la utilizacién de las maderas
tropicales, y con la ordenacién sostenible de
su base de recursos. La Organizacién tiene su
sede en Yokohama, Japén, y al 1° de diciembre
de 1999 contaba con 54 miembros, incluida la
Comunidad Europea, los cuales en conjunto
representan el 95 por ciento del comercio mun-

El Convenio
Internacional de las
Maderas Tropicales

dial de maderas tropicales y poseen el 75 por otorga igual
| ciento de los bosques tropicales del mundo. importancia al
! La OIMT se estableci6 en virtud del Con- comercio'y a la
venio Internacional de las Maderas Tropicales conservacion.

Dr. Manoel Sobral Filho*

(CIMT) de 1983, que se negoci con una du-
racién limitada bajo los auspicios de la UNC-
TAD y entr6 en vigor en 1985. La Organiza-
ci6n inici6 sus funciones en 1987. A diferen-
cia de otros acuerdos de productos bdsicos, el
Convenio Internacional de las Maderas Tropi-
cales no incluye mecanismos de reglamenta-
cién de precios ni disposiciones para interven-
ciones en el mercado, y otorga igual importan-
ciaal comercioy ala conservacidn, en base al
concepto fundamental de utilizar la industria y
el comercio de maderas tropicales para mane-
Jjary, de ese modo, conservar su propia base de
recursos, los bosques tropicales.

El convenio que sucedi6 al Convenio Inter-
nacional de las Maderas Tropicales de 1983,
se negocid en 1994 y entré en vigor a partir
del 1° de enero de 1997. El nuevo convenio si-
gue concentrado en la economia mundial de
las maderas tropicales. Ademds, contiene dis-
posiciones mds amplias para el intercambio de
informacién, inclusive de datos del comercio
de las maderas no tropicales, y permite la con-
sideracion de temas relativos a las maderas no
tropicales, en la medida en que afectan a las
maderas tropicales. Por otra parte, se sefiala de
forma explicita que el convenio no debe utili-
zarse como base para la discriminacién comer-
cial contra las maderas tropicales.

El convenio pone un nuevo énfasis en el tra-
bajo de la OIMT relativo a politicas. Incorpora
el Objetivo del Afio 2000 y crea el Fondo de
Cooperacién de Bali, con el fin de ayudar a los
paises miembros en la ordenacién sostenible de
sus bosques productores de maderas tropicales.

Los proyectos constituyen un aspecto im-
portante del trabajo de la Organizacién, y re-
presentan un medio fundamental para ayudar
a los paises miembros a poner en practica ini-

* _ Director Ejecutivo. de la Organizacion Internacio-
nal de Maderas Tl‘O])igﬁ[eS"'(OlMT).’ :
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ciativas relacionadas con politicas. Los miem-
bros pueden presentar propuestas de proyec-
tos al Consejo para su examen y financiacion,

_conforme a un ciclo de proyectos predetermi-
nado Entre éstos se cuentan, por ejemplo, pro-
yectos piloto y de demostracion, proyectos de
desarrollo de recursos humanos, y proyectos
de investigacién y desarrollo. Todos los pro-
yectos se financian mediante contribuciones
voluntarias de los pafses miembros. Desde que
inicié sus actividades en 1987, la OIMT ha fi-
nanciado cerca de cuatrocientos proyectos y
otras actividades, con un costo total de aproxi-
madamente doscientos millones de délares, que
fueron suministrados casi en su totalidad por
los paises miembros.

En 1990, los miembros de la OIMT deci-
dieron adoptar y poner en préctica una estrate-
gia segiin la cual, mediante la cooperacion in-
ternacional y una serie de politicas y programas
nacionales, los miembros de la Organizacidn
avanzaran hacia el logro de la ordenacién soste-
nible de los bosques tropicales y el comercio de
maderas tropicales provenientes de recursos bajo
ordenacién sostenible, para el afio 2000.

Nuestra contribucién al desarrollo forestal
sostenible

Esta breve introduccién sirve para subra-
yar que el principal reto de la OIMT radica en
su Objetivo del Afio 2000. Cuando el Consejo
aprob6 oficialmente este objetivo en 1990, 11j6
la biisqueda de la ordenacién sostenible de los
bosques tropicales como la prioridad funda-
mental de las labores de la Organizacidn y, en
mi opinién, esta prioridad es de especial inte-
1és para nuestros miembros latinoamericanos,
ya que nuestra regién posee el 62% de los re-
cursos forestales tropicales de los pafses miem-
bros de la OIMT.

Sin embargo, si bien nuestra regién posee la
mayor extensién de recursos forestales tropica-
les, es también en nuestra regién donde estos
recursos estdn mds subvaluados, provocandose
una pérdida acelerada de la cobertura boscosa
para dar lugar a sus suceddneos, principalmente
de los sectores agricola y ganadero.

Desde un comienzo sabfamos que lograr
la ordenacién forestal sostenible y detener la
deforestacién eran dos tareas de enorme mag-
nitud. En 1995, el Consejo de la OIMT ob-
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La OIMT
ha financiado
cerca de
cuatroscientos
proyectos y otras
actividades, con un
costo total de
aproximadamente
doscientos millones
de dolares.

servd que era preciso establecer una lista de
actividades prioritarias a fin de lograr un pro-
ceso significativo hacia el Objetivo del Afio
2000, en el breve lapso que quedaba antes del
plazo fijado. Por o tanto, se acord6 una lista
de siete actividades clave para los paises, a
saber:

(1) Aprobar una politica forestal y poner en
vigor la legislacidén pertinente;

(2) Establecer una zona de bosque permanente;

(3) Aplicar métodos de extraccion forestal de
impacto reducido;

(4) Capacitar a la fuerza obrera en las ope-
raciones de extraccién de impacto reducido;

(5) Limitar la extraccién maderera conforme a
la capacidad de rendimiento sostenido del
bosque;

(6) Concientizar a la poblacidn con respecto a
que la extraccién de maderas puede ser
compatible con la sustentabilidad de los
bosques tropicales; y,

(7) Concentrar la investigacién forestal en el
andlisis y la aplicacién de los datos y
conocimientos existentes.

El camino no es facil, pero seguimos
avanzando

La OIMT ha emprendido diversos estudios
sobre los recursos financieros necesarios para
Hevar a cabo estas actividades y lograr la orde-
nacién forestal sostenible en sus pafses miem-
bros productores. En el tltimo estudio realiza-
do, se estimé que la implantacién de la orde-
nacién sostenible de los bosques tropicales na-
turales y la aplicaci6n de las diversas reglamen-
taciones pertinentes, exigirfan el fortalecimien-
to de la infraestructura institucional y el desa-
rrollo de recursos humanos calificados con con-
siderables costos adicionales.

Los estudios de la OIMT revelaron que para
poner en prictica estas actividades prioritarias
se necesitarfa aproximadamente 2.200 millones
de délares por afio, durante un perfodo inicial
de cuatro afios. En las condiciones econdmicas
imperantes serfa imposible esperar que los
miembros productores de la OIMT hiciesen ta-
les inversiones. Pero, segiin se acordd en la Cum-
bre de Rio, esta responsabilidad se debe com-
partir con los pafses desarrollados que se com-
prometieron a proporcionar recursos financie-
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ros nuevos y adicionales para contribuir con ta-
les esfuerzos. Después de todo, algunos de los
beneficios previstos son de cardcter mundial.

Sin embargo, con la cafda de la ODA, los
acontecimientos ocurridos después de la Cum-
bre de Rio no parecen ofrecer perspectivas alen-
tadoras para que los pafses en desarrollo ob-
tengan el nivel de ayuda necesario para asegu-
rar la sustentabilidad de sus bosques.

Pese a las severas limitaciones impuestas
por la carencia de fondos suficientes, la OIMT
y sus miembros siguen avanzado.

Segin mencioné anteriormente, los pafses
tropicales miembros de fa OIMT han alcanza-
do un progreso notable, con la ayuda de la Or-
ganizacién, principalmente en la adopcién de
politicas y leyes forestales apropiadas. Sin em-
bargo, es cierto que existe una diferencia entre
la promulgacién de politicas y leyes, y su apli-
cacién en la prctica. Permitanme utilizar como
ejemplo a mi propio pais, Brasil. La legisla-
cién ambiental del Brasil es una de las mds es-
trictas del mundo y, sin embargo, la deforesta-
cién en la regién amazdnica continia a un rit-
mo inaceptable.

 Sibien
nuestra region
- posee la mayor
.extension
_de recursos
forestales tropicales,
es también en
 nuestra region
- donde
_estos recursos
estan mds
subvaluados.

En general, se cree que el mayor obstdculo
en la biisqueda de la ordenacién sostenible de
los bosques tropicales es [a falta de voluntad
politica para poner en prdctica politicas s6li-
das. Pero, por el contrario, estoy totalmente
convencido de que el problema principal radi-
ca fundamentalmente en una falta de medios
para aplicar dichas politicas. Por lo tanto, nues-
tro mayor reto es contribuir al desarrollo y la
provisién de esos medios.

La funcién del Estado y sus
capacidades reales

En circunstancias ideales, la ordenacién de
los bosques tropicales del Estado deberfa ser
planificada por la administracién forestal mis-
ma, teniendo en cuenta las diversas directrices
de la OIMT para la ordenacién forestal soste-
nible. Sin embargo, Ia realidad es que la ma-
yorfa de las administraciones forestales de
nuestros pafses miembros no cuentan con el
personal ni los recursos suficientes para llegar
a cabo la planificacién, el trabajo preparatorio
ni las actividades de control que se requieren
para la ordenacién forestal sostenible. En mu-
chos paises, no se cuenta con:

(1) suficiente personal para llevar a cabo el
trabajo;

(2) suficiente personal con las calificaciones,
la capacitacidn, la experiencia, la dedicacién
y la diligencia necesarias;

(3) suficiente personal destacado donde mds
se o necesite y donde se pueda desempefiar
con mayor eficiencia; o

(4) los recursos materiales necesarios para
realizar el trabajo.

Para continuar avanzando con el fin de ase-
gurar un control y manejo efectivos, necesitamos
fortalecer y apoyar las administraciones foresta-
les nacionales. Dentro de este marco de politicas
orientadas a fomentar la sustentabilidad, la OIMT
promueve la adopcién de medidas bdsicas y ac-
tualmente financia mds de doscientos proyectos
nacionales y regionales en los paises producto-
res de maderas tropicales de las regiones de A ffi-
ca, Asiay el Pacifico, y América Latina y el Caribe,
la gran mayorfa de los cuales son ejecutados por
las administraciones forestales nacionales o en
cooperacion con las mismas.
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La mayoria de estos proyectos promueven
la ordenacién forestal sostenible trabajando
directamente con los forestales en el terreno,
en proyectos de formacién y demostracién. En
la actualidad, casi todos los pafses miembros
productores de la OIMT estén cofinanciando
con la Organizacién, la ejecucién de operacio-
nes de ordenacién forestal sostenible en varios
bosques de demostracion, protegidos y some-
tidos a sistemas de ordenacién por los organis-
mos gubernamentales pertinentes y, en algu-
nos casos, por ONGs ambientalistas.

Tecnologia, capacitacién y mercado parala
ordenacién forestal sostenible

Un drea prioritaria muy especifica en que
la OIMT aumentard sus esfuerzos y tendrd un
efecto inmediato, es la aplicacién de técnicas
de extraccién de impacto reducido y la capaci-
tacién de la fuerza obrera en el uso de estas
técnicas. Si bien la OIMT ha financiado algu-
nos proyectos destinados a mejorar el aprove-
chamiento forestal en los pafses productores,
no se ha realizado ningtin esfuerzo coordinado
para ofrecer ayuda en forma continua. Creo que
la OIMT deberia apoyar el establecimiento de
un centro de capacitacién sobre técnicas de ex-
tracciéon de impacto reducido en cada una de
las regiones productoras, y esto se puede hacer
también con los recursos que actualmente tie-
ne disponibles OIMT.

Al mejorar las técnicas y practicas de ex-
traccién forestal, superaremos la mayoria de las
limitaciones técnicas que obstaculizan el pro-
greso hacia la ordenacion forestal sostenible en
los pafses productores. Pero el logro del Obje-
tivo del Afio 2000 no es simplemente una cues-
tién técnica. Los pafses miembros que partici-
paron en la redaccién del Convenio Internacio-
nal de las Maderas Tropicales en 1994, reco-
nocieron la necesidad de considerar también
los costos de la ordenacién forestal sostenible,
cuando acordaron que también se deben tener
en cuenta “...unos precios que incluyan los cos-
tos del desarrollo sostenible y que sean remu-
neradores y equitativos para los miembros”.

En suma, los precios que se paguen a los pro-
ductores deben superar los costos de produccion,
tal como se espera en todas las otras industrias
de las economias de libre mercado. Este es un
componente critico de otra de nuestras activida-
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des prioritarias: asegurar la zona forestal perma-
nente. Es sumamente improbable que los pro-
ductores puedan absorber los costos adiciona-
les de la ordenacién forestal sostenible sin recu-
1Tir a importantes mecanismos de reestructura-
cién y financiacion, tales como:

(1) una redistribucién de la canalizacién de los
ingresos econdmicos;

(2) aumento de precios, manteniéndolos com-
petitivos, aunque esto quizds sea imposible
en un mercado inundado con madera de bajo
costo producida de forma insostenible; y

(3) el pago de los valores y servicios no made-
rables producidos por los bosques tropica-
les bajo ordenacién sostenible.

Un comercio rentable y sostenible

Aqui es conveniente mencionar brevemen-
te el Fondo de Cooperacién de Bali, que es fun-
damental para asegurar la eficacia del Conve-
nio Internacional de las Maderas Tropicales de
1994. Este Fondo se estableci6 con el propési-
to especifico de ayudar a los miembros pro-
ductores a lograr el Objetivo del Afio 2000. La-
mentablemente, desde la entrada en vigor del
Convenio, s6lo se han adjudicado aproxima-
damente cuatro millones de ddlares para el
Fondo. Es inevitable contraponer esta cifra al
total estimado de 274.000 millones de délares
estadounidenses que cada afio se ofrecen en
forma de subsidios a los agricultores de los
paises de la OCDE. Esta cantidad incluye un
subsidio promedio de diecinueve mil délares
para cada agricultor de Estados Unidos y la
Unién Europea, y un subsidio de veintitin mil
délares para cada agricultor de Japén.

Al destacar las iniciativas y los retos de la
OIMT con relacién a la ordenacién sostenible y
la conservacidn de los bosques, no debemos ol-
vidar el hecho de que la OIMT es una organiza-
cién de productos basicos. En tal respecto, el
Convenio Internacional de las Maderas Tropi-
cales reconoce tres elementos esenciales: uno es
una mejor comercializacién de las exportacio-
nes de maderas tropicales, esencialmente a tra-
vés de mercados més transparentes; el segundo
es la expansién y diversificacién del comercio;
y el tercero es aumentar la proporcién y escala
de los procesos de transformacion nacional en
los pafses productores. En los ultimos diez aiios,




se ha logrado importantes avances en estas tres
- esferas de desarrollo. Si bien serfa exagerado
afirmar que todo ello se debe a las actividades
de la OIMT, la Organizacién ha efectuado una
contribucion considerable.

De hecho, el apoyo del comercio y la in-
dustria son componentes esenciales del proce-
so hacia el logro del Objetivo del Afio 2000,
porque un comercio rentable y sostenible ayu-
dard a asegurar la base de recursos forestales.
Dados los precios actuales y sin el pago de los
valores y servicios no maderables de la orde-
nacién forestal sostenible, la OIMT debe dar
gran prioridad a la prestacién de ayuda a los
paises productores para permitirles desarrollar
sus procesos de elaboracién secundaria, a fin
de captar un porcentaje mucho mayor de los
ingresos derivados de los recursos.

En este contexto, las industrias forestales y
el comercio de maderas son esenciales para
lograr el Objetivo del Afio 2000, y debemos
recalcar urgentemente al mercado, y al publi-
co en general, la idea de que continuamos los
esfuerzos orientados al logro de este objetivo,
los cuales constituyen un parte integral de un
proceso permanente cuyo éxito dependerd, en
gran medida, de un comercio internacional li-
bre de restricciones.

Cuatro iniciativas destacadas de la OIMT

Antes de finalizar, es oportuno destacar cua-
tro actividades e iniciativas importantes de la
Organizacién, que los profesionales forestales
deberfan conocer.

En primer lugar, Actualidad Forestal Tro-
pical, unarevista iniciada por la OIMT en 1991
y publicada trimestralmente en los tres idiomas
de trabajo de la Organizaci6n (espafiol, fran-
cés e inglés), que hoy constituye un medio im-
portante para llegar a un piiblico mds amplio
de cuyo apoyo depende el comercio sostenible
de las maderas tropicales.

Con mds de 8.000 instituciones e individuos
que reciben la revista en dependencias guber-
namentales, empresas, instituciones de inves-
tigaci6n, organizaciones no gubernamentales,
oficinas y hogares, no s6lo mantiene al corrien-
te de los acontecimientos sucedidos dentro de
ta OIMT, a aquellos interesados en los bosques
tropicales, sino que sobre todo, a través de sus
columnas abiertas, presenta una amplia diver-
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sidad de opiniones, puntos de vista y conoci-
mientos sobre temas relacionados con la eje-
cucién practica de la ordenacién forestal sos-
tenible.

Los interesados pueden obtener ejempla-
res del dltimo nimero de Actualidad Fores-
tal Tropical en la pigina Web de la OIMT.
Los invitamos también a escribir a la Secre-
tarfa de la OIMT, para que se los incluyan en
la lista de distribucién de Actualidad Fores-
tal Tropical.

En segundo lugar, el servicio de informa-
cion sobre el mercado de maderas tropicales,
que publica un boletin quincenal para aumen-
tar la transparencia de este mercado. Este servi-
cio recopila, compila y distribuye informacién
actualizada sobre los precios de exportacién de
los productos de madera tropical para una di-
versidad de especies y grados de transforma-
cién.

Con una red de corresponsales en los pai-
ses consumidores y productores, el servicio ha
seguido la evolucién del comercio mundial de
las maderas tropicales a un grado que jamds se
habia hecho antes, excepto para aquellos con
informacién privilegiada.

En tercer lugar, la Resefia anual y eva-
luacion de la situacion mundial de las ma-
deras, que el Consejo de la OIMT debe lle-
var a cabo conforme a las disposiciones del
Convenio. Hoy, 1a Resefia Anual se ha con-
vertido en un importante resumen y analisis
de las estadisticas sobre la produccién de ma-
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deras tropicales y las tendencias que éstas
reflejas.

Dado que presenta estadisticas y andlisis
en base a la informacién obtenida de una di-
versidad de fuentes no cominmente consul-
tadas, junto con una conciliacién 16gicamen-
te fundamentada de las discrepancias entre los
paises, la Resefia Anual ha pasado a ser una
publicacién ampliamente conocida y respeta-
da. Ademids, segtn lo estipulado en el Conve-
nio Internacional de las Maderas Tropicales
de 1994, la resefia se ha ampliado para incluir
un examen y evaluacién de las maderas y pro-
ductos de madera de todo tipo de bosques a
nivel mundial.

La Resefia Anual se complementa con los
debates anuales sobre el mercado, que forman
parte del programa del Consejo en una de sus
dos reuniones anuales. Estos debates represen-
tan una oportunidad inestimable para los repre-
sentantes del comercio y los gobiernos, de inter-
cambiar informacién y opiniones.

Sin embargo, lo mds importante es que los
debates ilustran la efectividad con que las
ONGs pueden influir en el trabajo de la OIMT.
Ahora que el comercio esta desempefiando un
papel primordial en la organizacién y conduc-
cién de los debates, esta influencia es incluso
més profunda.

Resaltamos, por Gltimo, el programa de be-
cas de la OIMT, que se ha convertido en una
parte importante de los esfuerzos de capacita-
cién de la Organizacién. La idea, hincada mo-
destamente en 1989, consiste en brindar un
mayor acceso a la capacitacién especializada
para personas de todos los niveles y todo tipo
de competencia en el campo de la actividad
forestal y las industrias forestales.

A diferencia de otros programas més co-
nocidos, el Programa de Becas de la OIMT
no estd orientado a cursos de gran escala de
educacién avanzada o universitaria de post-
grado. Se trata, en cambio, de un programa
muy flexible tendiente a brindar al personal
del sector forestal una oportunidad de parti-
cipar en cursos cortos, pasantfas, visitas de
estudio y seminarios internacionales clave, o
realizar un estudio intensivo de un problema
especifico, una técnica determinada o una tec-
nologia incipiente.

La demanda de este tipo de formacién es-
pecializada ha resultado ser mucho mayor de
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la que puede satisfacer el programa de la OIMT.
Y es natural que asf sea: una demanda casi in-
saciable de capacitacién y educacién avanza-
das es una caracteristica distintiva del subde-
sarrollo econémico. De todas formas, con casi
400 becas otorgadas a la fecha, obviamente la
OIMT, estd efectuando una contribucién util
para satisfacer esta demanda.

Mirando al futuro

Terminamos esta presentacién con una vi-
sién optimista: el progreso hacia el desarrollo
y la conservacién de los bosques de Latinoamé-
rica depende en gran medida de los profesio-
nales forestales latinoamericanos, y confiamos
en su capacidad y competencia para obtener
los resultados deseados. A diferencia de algu-
nas otras organizaciones internacionales de
ayuda para el desarrollo, que dependen princi-
palmente de consultores extranjeros para ayu-
dar con la ejecucidén de los proyectos que fi-
nancian en la regién, la OIMT fomenta la con-
tratacién de expertos locales, pues considera
que los expertos forestales locales son profe-
sionales altamente calificados.

Los proyectos forestales de la OIMT en
América Latina son verdaderamente sus pro-
yectos: los forestales identifican los proble-
mas, proponen las soluciones, formulan los
proyectos para concretar las soluciones iden-
tificadas, y la OIMT los financia. Tienen el
control sobre la ejecucién de los proyectos y
todos juntos son responsables de su éxito. Para
la OIMT es un orgullo destacar que tiene en
su sede sélo quince profesionales que super-
visan la ejecucién de mas de doscientos pro-
yectos en el terreno, cuarenta de los cuales se
estdn llevando a cabo en América Latina, em-
pleando cerca de ciento cincuenta profesio-
nales a tiempo completo.

De esta manera todos, OIMT y los proyec-
tos, somos socios de este proceso para ayudar-
nos a avanzar en la bisqueda de mejores for-
mas y medios para fomentar el desarrollo y la
conservacién de los recursos forestales de La-
tinoamérica. %

1 En base a la Conferencia inaugural del Primer
Congreso Forestal Latinoamericano. 8 al 11 de
Diciembre de 1999, Lima

2 Los subtitulos han sido incorporados por ¢l editor.



La ingenieria forestal
en el tercer mileniol

Este trabajo pretende reflexionar y propiciar un cambio en la

prdctica profesional y social de lo que ha sido, hasta el
presente, la actitud del ingeniero forestal, y proyecta una
estrategia para afrontar el reto del tercer milenio. Si bien hace

especial referencia al caso venezolano, en muchos aspectos es

parecido a lo que ocurre en los demds paises latinoamericanos.

De alli, el valor que posee este material para todos los

involucrados en el desarrollo forestal en la region.

Omar Carrero*

a ingenierfa forestal empieza a aparecer

en nuestros pafses durante la primera mi-

tad del siglo XX. Este periodo estuvo
marcado por las economias rurales agrarias, re-
ducida poblacién, pocas explotaciones foresta-
les, baja demanda de recursos, abundancia de
bosques sin vias de acceso, pocos instrumentos
legales o inicio de leyes vinculadas con la ex-
plotacién de bosques. No obstante, los textos de
historia econémica, al menos en el caso vene-
zolano, registran exportaciones de madera rolli-
za junto a las tradicionales de café y cacao.

Por otra parte, no existfan profesionales uni-
versitarios encargados de la gestién forestal
ptblica, la misma que ejercian funcionarios
denominados agentes forestales. Es en la dé-
cada del 40, cuando se inicia la profesionaliza-
cién, y a finales de este periodo es que se crea
la Escuela Peritos Forestales (1945) y la Es-
cuela de Ingenieros Forestales (1948).

Este periodo se caracteriza por acciones pu-
blicas y de personas preocupadas por los re-
cursos naturales renovables, que trataban de 1la-
mar la atencién por la tala y quema de bosques
y la ocupacién de tierras en los inicios de la
Reforma Agraria.

Luego, ya'en la segunda mitad del siglo que
ha finalizado, las ciencias forestales adquieren
la profesionalizacién universitaria. Pero tam-
bién es en este perfodo que se presenta un pro-
ceso acelerado y alarmante de deforestaciones
con fines agropecuarios, asi como explotacio-
nes madereras medianas y grandes carentes de
manejo alguno. En el mejor de los casos, el
manejo como técnica (caso venezolano) se ini-
cia en la década de los 70.

En o relativo a la proteccidn de recursos, a
comienzos de este perfodo se inician los pro-

*  Presidente de la Consultora Ambiental “Consulto-
res Inforeco, C.A.” y Director de la revista Bosques
y Desarrollo en Venezuela
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gramas de introduccion de especies de rdpido
crecimiento, creacién de viveros y programas
de guarderfa y vigilancia; a mediados de los
70 se van consolidando el sistema de 4reas pro-
tegidas y los proyectos de plantaciones fores-
tales con metas y objetivos definidos.

Llegado a este punto, conviene analizar el
ejercicio profesional en las principales dreas de
trabajo del ingeniero forestal.

Ejercicio docente — académico

Como se dijo, la profesionalizacién univer-
sitaria de la ingenieria forestal tiene su inicio
en los afios 50. Ello dio como resultado que
los primeros ingenieros forestales salieran al
mercado laboral teniendo como primera opcién
a la docencia. Muchos de ellos fueron manda-
dos a CATIE-Costa Rica, y otros a EE.UU. para
realizar cursos de postgrado y luego retornar
como docentes e ir formando y profesionali-
zando, con personal nacional, las primeras ca-
tedras de nuestras facultades.

Asf se inicia un proceso que va creciendo, y
a finales de la década de los sesenta se crea, en
la U.L.A,, el postgrado en manejo de bosques,
manejo de cuencas y tecnologia de la madera.
A este postgrado concurrieron estudiantes de
diversos paises latinoamericanos, pues tenja un
buen nivel académico y era en la época el tnico
postgrado con especializaciéon en manejo de
bosques tropicales en Latinoamérica.

De esta manera se ha continuado y los in-
genieros forestales que han tenido la oportuni-
dad de ingresar a la docencia universitaria tam-
bién han podido continuar sus especializacio-
nes, tanto a nivel nacional como en EE.UU. y
Europa, en grados de Magister y Doctorado.
Ello ha generado un alto nivel de especializa-
cién, pero salvo casos excepcionales la gran
mayoria no han tenido la experiencia de un ejer-
cicio profesional de gestién publica y/o priva-
da que les permita conocer y, a la vez, ensefiar
en nuestras universidades aspectos reales del
ejercicio profesional. Esto refleja un mundo
académico no practico a los retos que tenemos
que afrontar en el tercer milenio.

No obstante, la responsabilidad del ejerci-
cio de la docencia representa la génesis de la
formacién de los futuros profesionales y el com-
portamiento en el ejercicio profesional y gremial.
De alli, la misién del docente forestal.
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Ejercicio profesional como servidor piiblico
(funcionario piiblico)

Este campo ha representado la oferta prin-
cipal de cargos para el profesional forestal. Casi
la Unica, fuera de la docencia, hasta mediados
de los 60. Aqui se han dado los principales apor-
tes al desarrollo forestal de nuestros pafses. Sin
embargo, siempre ha existido mayor demanda
de cargos, y de allf el desempefio y hasta frus-
tracién de muchos colegas.

El ejercicio profesional en esta drea ha es-
tado marcado por una gran carga como eva-
luador de permisos, principalmente vinculados
con la explotacién maderera y deforestaciones
con fines agropecuarios. En menor proporcion,
en programas y proyectos tales como: investi-
gacidn, viveros, reforestaciones, vigilancia y
guarderia, planificacién y desarrollo de la nor-
mativa vinculado con el uso de los recursos.

Sin embargo, este campo de trabajo, debi-
do a sus peculiares caracteristicas, ha hecho uso
muy poco del conocimiento técnico del fores-
tal, su ejercicio ha sido marginal y no ha per-
mitido un desarrollo profesional a plenitud. A
esto se une que las oportunidades para rea‘izar
cursos cortos de actualizacién y/o entrenamien-
to, a nivel de maestrias y de especializacidn,
han sido muy limitados. .

Los organismos publicos empleadores no
han tenido una politica de desarrollo profesio-
nal, y los ingenieros forestales generalmente
han estado sometidos a fuertes presiones rela-
cionadas con el tramite de permisos de explo-
tacién y deforestaciones. De allf que el ejerci-
cio en dreas como planificacidn, investigacion,
manejo , vigilancia y guarderfa, han estado re-
legadas a un tercer plano.

En conclusidn, el ejercicio profesional de
mds del 80% del niimero de funcionarios y del
tiempo ha sido invertido en la administracion
forestal. Si comparamos esta realidad con otros
campos de la ingenieria, incluso del sector
agricola, vemos un panorama nada halagador
de nuestra profesion. Esta limitacion, vincula-
da con la explotacion maderera sin manejo,
pocos programas de reforestacion, y pobre con-
tribucion al desarrollo econdmico v social de
nuestros paises, es lo que ha hecho que el in-
geniero forestal sea visto como el responsable
del proceso de destruccién de nuestros bosques,
aunque la verdadera destruccion esté vincula-



da a las deforestaciones con fines agropecua-
rios y las ocupaciones andrquicas de tierras
forestales.

Este pasivo del ejercicio profesional es una
carga que ha marcado negativamente nuestra
profesién. No obstante, ante esta situacion de-
bemos mencionar los grandes esfuerzos y apor-
tes del ingeniero forestal en los dltimos 20 afios
en: programas de investigacion, sistemas de
dreas protegidas, proyectos de plantaciones con
fines protectores ¢ industriales, planes de ma-
nejo forestal, vigilancia y guarderfa, y contri-
buciones en la modernizacién de las institucio-
nes publicas forestales, tanto en la estructura
organizativa como a nivel de informética y sen-
sores remotos.

En sintesis, el ejercicio ha sido dificil y con
muchas dificultades institucionales financieras
y de apoyo logistico; pero el ingeniero forestal
conoce el sector y las instituciones y tiene for-
macién técnica. Tan solo requiere de liderazgo
y apoyo politico para realizar los grandes cam-
bios de politica forestal y sus ejecutorias que
permitirdn, a mediano plazo, alcanzar un desa-
rrollo sostenible del sector forestal, tanto en las
dreas de produccién forestal como en las de
proteccién y uso integral de la tierra.

Ejercicio privado — consultorias

El ejercicio privado de la profesién de in-
geniero forestal estd vinculado con las exigen-
cias, en la legislacion forestal de nuestros pai-
ses, de estudios técnicos forestales, firmados
por ingenieros y/o peritos forestales, como re-
quisitos para el aprovechamiento forestal en
las distintas categorias. En Venezuela, este
proceso se remonta a mediados de la década
de los 60, con la aprobacién de una nueva Ley
Forestal de Suelos y Aguas y su Reglamento
(1965-19606).

Durante los ultimos 20 afios ha existido un
desarrollo mds dindmico del ejercicio privado
y han surgido consultorias ambientales en el
dmbito nacional e internacional. Esta fuente de
trabajo se presenta como una alternativa del
ejercicio profesional para el préximo milenio.
No obstante, es mds exigente y presenta sus
riesgos, pero a la vez tiene mejores posibilida-
des de desarrollo profesional. Asimismo, esta
-vinculada con las politicas de desarrollo de
nuestros pafses y las legislaciones ambienta-
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les, es una alternativa real y deberd estar arti-
culada a la prestacién de servicios integrales e
interdisciplinarios vinculados con proyectos
ambientales y de desarrollo sustentable, del cual
la variable forestal-vegetacién serd una inte-
grante fundamental.

Sin embargo, esta nueva dindmica requiere
de mayor formacién académica, actualizacién
técnica y conocimientos gerenciales, pues ten-
drd que interactuar con otras profesiones y, por
ende, la formacién académica deberd ajustarse
a estas exigencias.

Por otra parte, este ejercicio profesional
ofrece la oportunidad de prestar los servicios
profesionales en organismos descentralizados
y de gobierno regional y local, lo cual va per-
mitiendo una diversificacién del ejercicio pro-
fesional y rompe la dependencia absoluta del
entorno a los servicios forestales.

Como empresarios, la ingenieria forestal ha
tenido poca participacidn, salvo algunas excep-
ciones que han logrado tener su propia indus-
tria forestal y/o comercializacién de productos
forestales en sus distintas categorias y/o ma-
nufacturas.

A nivel de manejo de bosques y/o proyec-
tos de reforestacion, generalmente ha sido un
prestador de sus servicios. Por su parte, a nivel
de actor, como solicitante de permisos de ex-
plotacién del bosque natural, en los dltimos
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afios, algunos se han venido incorporando
como madereros. A nivel del aprovechamiento
de bosques plantados, actividad mds reciente
al menos en Venezuela, se presenta como una
fuente de empleo y/o empresarial atractiva y
dindmica por la accesibilidad a la prestacién
del servicio en tumba, extraccion, procesamien-
to industrial y comercializacién de sus produc-
tos. Esta actividad tendrd un rol interesante de
desarrollo profesional.

Fortalezas y debilidades
de la profesion forestal

La ingenieria forestal fue creada con el ob-
jetivo de tener profesionales especializados en
el uso racional de los recursos naturales reno-
vables, para afrontar y dar soluciones técnicas
a los grandes problemas de destruccién de la
naturaleza y en especial frenar la tala, defores-
taciones y quemas de los bosques, e impulsar
un desarrollo sostenido del sector forestal me-
diante el manejo de los bosques y el estableci-
miento de programas de reforestacion. Los ob-
Jetivos de creacién de la carrera de ingenierfa
forestal se mantienen vigentes.

En este sentido, las grandes fortalezas de
los ingenieros forestales, entre otras, son:

1) Tener una formacién académica para el ma-
nejo de los recursos forestales.

2) Conocer los grandes problemas del sector

- forestal y del ambiente.

3) Ser poseedor de una gran sensibilidad so-
bre el destino de los bosques y su aporte al
desarrollo econémico y social.

4) Haber contribuido con sus conocimientos
técnicos y administrativos a la generacion
de una normativa legal forestal y ambiental.

5) Tener una experiencia en la administracién
y manejo de los recursos forestales.

6) Laexistencia, en nuestros paises, de recur-
sos naturales renovables que demandan
atencion y especialistas para su uso sus-
tentable.

7y Haber sido propiciadores, a través de su
ejercicio profesional, del uso integral de
la tierra, no compartir la ampliacién irra-
cional de la frontera agricola y, entre otras
acciones, haber impulsado proyectos de
investigacién forestal, sistemas de dreas
protegidas, reforestaciones y proteccién.
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 Los grandes
problemas del sector
forestal se han
_transformado en la
gran debilidad de la
ingenieria forestal.

Todos ellos son los grandes temas que
han sido el pan de cada dia de nuestra
profesién y que hoy forman parte de las
preocupaciones ambientales del mundo,
como lo mostré la Cumbre de la Tierra en
Rio 92.

No obstante, ante los enunciados anterio-
res, los grandes problemas del sector forestal
se han transformado en la gran debilidad de la
ingenierfa forestal, toda vez que la destruccién
de los recursos continiia a niveles alarmantes y
las ejecutorias publicas son rebasadas. Todo
esto se transforma en una matriz de opinién que
desfavorece la imagen del ejercicio de la inge-
nierfa forestal.

A manera enunciativa y como metodologia
para presentar unas propuestas de accién para
el ejercicio profesional para el tercer milenio,
se presentan las siguientes debilidades de Ia
ingenierfa forestal, sin querer ser excluyente de
otras:

— Se culpa a los ingenieros forestales de la
destruccién de los bosques y de ser facili-
tadores de su explotacién.

— Tramitador de permisos de explotacion sin
manejo.

— Poca visién de planificacién forestal y su
insercién en la problemdtica ambiental y
socioecondmica.

— Reducida ejecucion de proyectos de desa-
rrollo y de investigacién.

— Divorcio entre los postulados técnicos y las
ejecutorias.

— Se han presentado pocos resultados exito-
sos de los planes de manejo en ejecucién.

— Faltade liderazgo de los ingenieros foresta-
les para impulsar planes, programas, pro-
yectos y una politica forestal acorde con
las necesidades.

— Gremios débiles y con poca presencia en la
vida nacional.

— Las debilidades de los servicios forestales
son transferidas o endosadas a los ingenie-
ros forestales.

Propuestas de accién para el tercer milenio

Las acciones gubernamentales para propi-
ciar y alcanzar un desarrollo sustentable de los
recursos forestales estdn intimamente ligadas
con el rol del ingeniero forestal. De alli la im-




periosa necesidad de una actuacién més dind-
mica, de mayor liderazgo y poder de conven-
cimiento para lograr el cambio de las politicas
forestales y propiciar planes, programas y pro-
yectos vinculados con el manejo y destino de
los recursos forestales y el desarrollo social y
econdémico de nuestros pafses.En tal sentido,
debemos:

D

2)

3

4)

Como primera accién, fortalecernos como
gremio y propiciar un liderazgo activo en la
sociedad, en especial con otros gremios pro-
fesionales, empresariales y en el mundo
politico.

Promover y realizar un acercamiento real
entre los gremios profesionales forestales y
el mundo académico universitario, para es-
tablecer un plan de aceién sustentado so-
bre bases técnicas y de objetivos comunes
para propiciar planes, programas y proyec-
tos orientados hacia un desarrollo susten-
table de los recursos forestales, insertados
sobre el desarrollo de la ciencia y tecnolo-
gia, lo agricola, lo ambiental y econémico-
social de nuestros paises. Si logramos for-
talecer este biriomio, estaremos generando
una masa de futuros profesionales con una
visién mas clara y de liderazgo sobre el rol
del ingeniero forestal en el tercer milenio, y
a la vez habremos derrotado la apatia gre-
mial que se incuba desde nuestras universi-
dades.

Gremios y universidades, como estrategia,
deben ser los principales impulsores de una
politica forestal integral, intersectorial y sus-
tentable, indistintamente de los vaivenes
politicos del gobernante de turno. Esta po-
litica debe ser formulada con objetivos y
metas que faciliten un monitoreo sistemdti-
co, para proponer a los autoridades guber-
namentales los ajustes pertinentes.

Sobre la base de los tres puntos anteriores
se debe agotar esfuerzos para tener un ver-
dadero canal de comunicacién entre el go-
bierno, gremios profesionales y universida-
des e industriales, a fin de fortalecer 1a politi-
caforestal y propiciar las ejecutorias con mi-
ras a un desarrollo acorde con el reto de un
sector que contribuya al desarrollo econémi-
co, social y ambiental de nuestros paises.
Los gremios y profesionales forestales de-
bemos tener, como estrategia de accién para

El futuro
del ingeniero
Jorestal en el tercer
milenio depende de
nosotros mismos,
de lo que hagamos
o dejemos de hacer.

el tercer milenio, la proposicién de planes,
programas y proyectos con objetivos y me-
tas definidas, para poder ser monitoreadas
sistemdticamente. Dentro de éstas, debemos
proponer a los servicios forestales y a los
gobiernos las siguientes acciones:

4 Planes y proyectos de investigacién ba-
sica y aplicada para fortalecer las deci-
siones del manejo forestal.

@ Larealizacién del catastro de las tierras
forestales, en un perfil de mediano y lar-
go plazo, pero con metas definidas.

4 Considerar como accién bésica el ma-
nejo de pequefias dreas, por ejemplo
2.000 hectdreas; combinadas con pro-
yectos agroforestales, y la incorporacién
como actores principales a comunida-
des campesinas en proyectos a largo pla-
zo y no cortoplacistas.

4 Igualmente, debemos impulsar proyectos
de plantaciones forestales intensivas y
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extensivas. En éstos, los forestales de-
bemos ser actores ejecutores y no solo
prestadores del servicio profesional.
Debemos proponer la dotacién de tie-
rras y financiamiento para asentamien-
tos forestales, fincas forestales y agro-
forestales, a los cuales el profesional
forestal se incorpore como propietario.
Si cada forestal tiene su propia finca
forestal y agroforestal con una cuota de
plantaciones forestales de 10-20 hectd-
reas por afio, en 15-20 afios tendrd su
propia unidad de produccién, asegura-
do su futuro y el de los suyos, y contri-
buyendo al desarrollo econémico y so-
cial. Es hora de empezar.

Ser propiciadores de una reforma
agraria integral que incluya los recur-
sos forestales como un insumo de la
unidad de produccién agropecuaria, y
no como simple explotacién madere-
ra en una sola oportunidad; es decir,
impulsar una Reforma Agraria Fores-
tal liderada por los servicios foresta-
les y los gremios forestales. Hasta aho-
ra, la Reforma Agraria ha sido destruc-
tora de bosques por enfoques secto-
riales y no intersectoriales, por ello es
imperiosa la necesidad de este nuevo
enfoque, en el cual se debe incorpo-
rar al campesino en el manejo fores-
tal y agroforestal.

Promover la planificacién integral de los
recursos forestales y tierras forestales.
Propiciar y participar activamente en la
evaluacién de impactos ambientales de
proyectos que afectan los recursos y
cambien el uso de la tierra.

Promover el manejo forestal de los bos-
ques en las distintas categorfas y regime-
nes de tenencia de 1a tierra, con un siste-
ma de monitoreo eficiente que permita
demostrar las bondades del manejo.
Propiciar y participar activamente en
planes de ordenamiento y reglamenta-
cién de usos en las distintas categorias
de las dreas bajo régimen de adminis-
tracién especial.
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6)

7

Como mecanismo de poder para tener un rol
de liderazgo sobre bases sélidas, se requiere
de ingenieros forestales actua-lizados, con
cursos permanentes de per-feccionamiento
en los distintos niveles, con conocimientos
gerenciales y de economia ambiental y
sustentable de los recursos naturales
renovables.

Las debilidades de la profesién deben
servir de reflexién y, sobre esta base,
trabajar para superarlas y transformarlas
en fortalezas.

Finalmente, quiero manifestar que el futu-

ro del ingeniero forestal en el tercer milenio
depende de nosotros mismos, de lo que haga-
mos o dejemos de hacer. Tenemos toda una
oportunidad de contribuir al desarrollo susten-
table y lograr un desarrollo profesional del cual
nos podamos sentir orguilosos y la sociedad
satisfecha de nuestros aportes. $

1

Articulo basado en el documento que el autor presentd
en el Congreso Forestal Latinoamericano.

FOTO: JORGE SCARPA




La ingenieria forestal en Colombia para

el siglo XXI

nte la globalizacidn y la necesidad de ex-

plorar alternativas para generar empleo

y valor agregado, producir divisas y bus-
car un equilibrio en la balanza comercial, el sec-
tor forestal surge como una importante opcién
de desarrollo para contribuir a la reactivacién
econdmica y ala superacién del déficit fiscal.

Al Estado le compete la creacién de condi-
ciones para hacer posible un desarrollo fores-
tal sostenible que también sea asumido por la
empresa privada, de manera que se tenga en
cuenta la participacién de la produccién fores-
tal (maderable y no maderable) en la econo-
mia nacional. Adicionalmente, las nuevas pers-
© pectivas que se presentan para ofertar los bie-
nes y servicios ambientales, como captura de
CO, y la conservacién de suelos y aguas, tam-
bién deben ser valorados desde la produccién
de otros sectores que se afectan (agricola, pe-
cuario, hidroenergia, etc.). Todo esto conlleva
a la valoracién real de los recursos naturales
renovables y su justa inclusion en las cuentas
nacionales,

En materia de aprovechamiento de bosques
para la industria, la ingenierfa forestal estd pre-
sente en todo el proceso, de tal manera que sus
intereses no se inscriben a los de unos pocos ac-
tores, sino al logro de beneficios generales para
el pafs, el sector forestal y los mismos recursos
naturales, con el manejo y desarrollo sostenible.

Colombia tiene una superficie continental de
114.174.480 hectdreas, de las cuales el 69%,
equivalente a 78.780.390 hectdreas, son de ap-
titud forestal. Sin embargo, se considera que
solamente el 46% de dicha drea estd cubierta
por bosques. Ademds, forma parte de los 17
paises privilegiados en materia de biodiversi-
dad ya que, teniendo el 0.7% de la superficie
continental del planeta, posee entre el 10 y el
13% de las plantas y animales existentes,

Alberto Leguizamo Barbosa*

Partiendo del potencial forestal y de las oportunidades
existentes en el pais, este articulo disefia un panorama la
ingenieria forestal que requiere Colombia para el nuevo siglo.
La Asociacién Colombiana de Ingenieros Forestales (ACIF ),
ha venido participando y promoviendo ante diferentes
instancias de formulacién y concertacién del componente
forestal y ambiental, la creacién de garantias que conduzcan
una buena inversion de los recursos, a través del ejercicio de
la ingenieria forestal. Bajo esa perspectiva, el autor refuerza
la necesidad de articular los diferentes actores que cbnforman
el sector forestal y de manera especial el concurso de las
instituciones docentes, para formar el ingeniero forestal que se
demanda para el reto del desarrollo sostenible ¢n el siglo XXT.

Presidente de la Asociacién Colombiana de Ingenie-
ros Forestales — ACIF, y Director Nacional de lare-
vista Bosques y Desarrollo
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Como causas de la pérdida de bosques, re-
conocidas oficialmente y destacadas en el diag-
néstico de la Politica de Bosques (Documento
Conpes 2834, enero de 1996), en orden de in-
cidencia tenemos: la expansién de la frontera
agropecuaria, la colonizacién, la construccién
de obras de infraestructura (incluida la de ex-
plotacién minera), los cultivos ilicitos, el con-
sumo de lefia y 1a produccién maderera para la
industria y el comercio.

Es decir, en Colombia los bosques estdn
desapareciendo para dedicar dreas de aptitud
forestal a modelos de produccién agropecua-
rios insostenibles, lo cual se refleja en el des-
equilibrio entre el uso actual y potencial de los
suelos, el empobrecimiento de la poblacién e,
inclusive, propiciando un incremento de acti-
vidades y cultivos ilicitos. Esto dltimo, ante una
demanda de sustancias sicotrGpicas proveniente
del mercado externo.

Mientras se reporta un drea potencial agri-
cola de 14 millones de hectéreas, a comienzos
de la presente década se registraban aproxima-
damente 5 millones bajo este uso; mientras que
para la ganaderfa, con un potencial de 19 mi-
llones de hectareas, se reportaron aproximada-
mente 40 millones de hectareas en ganaderfa
extensiva de baja productividad. Como efecto
de la apertura econémica, la falta de competi-
tividad y la agudizacién de los conflictos so-
ciales rurales, para el periodo entre 1990 y 1998
se registré un descenso en el drea cultivada de
800.000 hectareas.

En materia de normatividad, Colombia se pre-
cia de haber expedido, en 1974, el Cédigo Na-
cional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, que fue pionero
y sirvi6 de ejemplo en los demds paises del pla-
neta. Sin embargo, desde esa época también se
reporta, de manera simultdnea y paralela, en el
diagnéstico para la formulacion del Plan de Ac-
cién Forestal para Colombia PAFC, cifras de
deforestacién de 600.000 hectédreas anuales, pro-
medio de 20 afios que equivale a un ritmo del
1.3% anual en la década del 80, mientras que la
reforestacién no llega al 10 % de esa cifra.

Aunado a lo expuesto, en el Plan Verde, re-
cientemente formulado, se identifica un grave
problema en la pérdida de suelos y de aguas, a
tal punto que 400 municipios tendran graves
problemas para el abastecimiento de agua a
partir del afio 2017, de continuarse con el rit-
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Cuadro 1:

Reforestacion en el periodo 1990 /1991

1990 8.244 4,905 13.149
1991 1.100 2.843 3.943
1992 739 3.820 4.559
1993 105 5.648 5.753
1994 3.691 5.753 9.444
1995 17.951 9.302 27.253
1996 16.777 11.863 28.640
1997 21.277 11.660 32.937
TOTAL 69.884 55.794 125.678
Fuente: Minambiente Plan Nacional de Desarrollo - Octubre de 1999.

En Colombia,
los bosques estdn
desapareciendo para
dedicar dreas de
aptitud forestal a
modelos de
produccion
agropecuarios
insostenibles.

mo de deforestacién citado y sin que se lleven
a cabo serios programas de reforestacion.

El deterioro de los bosques se debe, enton-
ces, a lamayor agresividad de politicas de sec-
tores diferentes al forestal, mientras que falen-
cias en la administracién de bosques, muchas
veces orientadas a la restriccion del uso, han
resultado contraproducentes. Esto determina,
en cierto grado, una necesaria readecuacion de
las curricula y el reto de la ingenieria forestal,
en un contexto que trasciende de lo técnico a
lo econémico y politico, de afirmar el posicio-
namiento del sector y generar un amplio esce-
nario para su ejercicio profesional.

De la subutilizacién y desconocimiento de los
bosques, hacia un reconocimiento integral de
sus beneficios

En un principio, muchos bosques dieron paso
al establecimiento de cultivos agricolas y ex-
plotaciones agropecuarias necesarias para la
seguridad alimentaria, y en donde ademds se
presentaban ventajas comparativas para dicha
utilizacién (dreas con cultivos agricolas comer-
ciales, como cafia de azucar, banano, arroz,
etc.). Estas explotaciones ofrecieron ingresos
rdpidos y retornos financieros en muy corto
plazo.

La expansién de la frontera agropecuaria
superd las dreas con dicha aptitud y se estable-
cieron cultivos en dreas con condiciones mar-
ginales, que demandaban adecuaciones. Mu-
chas de estas dreas, ante la falta de tecnologfas
apropiadas y adecuacién, hoy son inservibles
y objeto de los denominados proyectos de res-



tauracion ecol6gica, en la nueva terminologfa.
Antes, simplemente era recuperacion de dreas
degradadas, y fue objeto de programas de ma-
nejo de cuencas y microcuencas.

Paralelamente a la perdida de capacidad
de las dreas anteriormente cultivadas, la colo-
~ nizacién continto realizdndose a costa de la
destruccién de bosques, en dreas en donde los
modelos de produccién agricola y pecuaria
realmente no tienen cabida, dada la aptitud de
uso forestal de los suelos. Hoy se reconoce
que el 70% de los bosques desaparecen por
efecto de las quemas para el establecimiento
de modelos agropecuarios insostenibles (co-
lonizacién).

No obstante el extenso territorio nacional
con aptitud forestal, el aprovechamiento de bos-
ques nunca se ha visto como una alternativa
social y econémica para el pais, y mds bien se
ha calificado como una actividad que degrada
el ecosistema, aunque se reconoce que sola-
mente entre un 11 y 12% de la pérdida de los
bosques se debe al aprovechamiento forestal.

Habria que afiadir, finalmente, la pérdida
de bosques causada por la construccién de in-
fraestructura necesaria para el desarrollo, las
explotaciones mineras y otras obras que mer-
man el recurso forestal.

Hacia un nuevo enfoque

Las cifras de participacién del sector forestal
en la economfa nacional realmente no hacen
Justicia a este sector, en virtud a que solo se lo
relaciona con el sector primario, o sea el refe-
rido a la silvicultura, desconociendo la gene-
racién de empleo por la transformacidn, el
transporte, la fabricacién de muebles y, ade-
mds, las posibilidades de desarrollar una indus-
tria que satisfaga la demanda interna (la balan-
za comercial forestal es negativa) y que en el
futuro pueda ingresar a los mercados externos.

Debe entenderse que el sector forestal par-
ticipa en la economfia a través:

* Del sector primario, representado por la sil-
vicultura, que incluye caza y pesca, y en un
futuro deberd incluirse en las cuentas los be-
neficios ambientales que se derivan de los
bosques, tanto en mejoramiento del clima
global (captura de CO,) como en los bene-
ficios para dreas productivas de otros secto-

La reforestacion
_en Colombia, en
términos de emp‘leo,“
genera un total de
- 130jornales por
hectdrea en los
primeros cinco
arios.

res, que nunca se han sumado a las cuentas
a favor del recurso forestal (conservacién
de suelos y aguas y aguas, por ejemplo).

*  Delsector secundario o manufacturero, inclui-
dos muebles, industria del papel e imprenta,
prefabricados de madera y otros productos
derivados maderables y no maderables.

Un andlisis de la participacién del sector fo-
restal en el producto interno bruto, presentado
en el documento del Plan Nacional de Desa-
rrollo Forestal, muestra que en el quinquenio
1991-1994, hubo una participacién de la sil-
vicultura, de 0.42%; el subsector de maderas y
muebles, 0.42%; y el subsector de papel e im-
prenta, 1.53%, para un total del 2.42%. Mien-
tras los dos primeros subsectores han decreci-
do en su aporte al PIB, el ultimo ha incremen-
tado su participacién.

Segiin cdlculos presentados en el documen-
to citado anteriormente, la reforestacién en Co-
lombia, en términos de empleo, genera un to-
tal de 130 jornales por hectdrea en los prime-
ros cinco afios, distribuidos asi: 72 en el esta-
blecimiento y 20, 13.5, 8.0y 16.5 en el man-
tenimiento de los afios 2 al 5. Lo anterior im-
plica que si se hace una actividad técnica que
garantice la recuperacion de la inversidn, lo-
grando una escala competitiva a través de ni-
cleos forestales mediante empresas asociativas,
y generando valor agregado, bien puede cons-
tituirse en una alternativa econémica para las
zonas actualmente en conflicto.

Producto de una mayor conciencia acerca
de los factores y las consecuencias que tiene la
pérdida de los bosques sobre los demds secto-
res de la economia, como el agotamiento de
agua potable y para riego, la contaminacién
de la misma, problemas sanitarios, pérdida de
suelos agricolas y consecuentemente de pro-
duccién agroalimentaria, desempleo rural, pro-
liferacion de cultivos y actividades ilicitas y
violencia, entre otros, los bosques han obteni-
do un reconocimiento creciente de sus servi-
cios sociales y ambientales, ademds de los eco-
némicos.

En la actual crisis econémica lo més grave
€s que, en territorios como en el departamento
del Chocé, con reconocida riqueza en biodi-
versidad y existencia de bosques, el desempleo
pasa del 50% (Diario el Tiempo 20 -11-99). Se
hace necesario plantear el desarrollo forestal
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Cuadro 2: Balanza Comercial Forestal, periodo 1990 —1995 cifras en délares

1990 | = 3.290.665 196.339.254 -193.048.589
1991 54.597.890 120.036.667 -65.438.777

11992 77.086:.218 136.719.597 -59.633.379

1993 .~ 88,289:587 159.147.234 -70.857.647
1994 ¢ 94.058.319 211.110:400 -117.052.081
<1995 - :145.209.745 261.777.996 -116.568.253
TOTAL -
‘PERIODO | = 462.532.424 1.085.131.148 -622.598.724
- Fuente: 'Minaﬁmbiente, Plan Nacional de Desarrollo Forestal, documento de discusion

- Octubre 1999, ~

como una alternativa econdmica para el proce-
so de paz, maxime cuando las posibilidades de
financiamiento externo son cada vez mds re-
motas. '

Debe pensarse, entonces, en la generacién
de valor agregado para dar mayor ocupacién a
la mano de obra. Aqui, el desarrollo forestal y
agroforestal es una alternativa verdadera. Es
hora de pensar en darle uso eficiente al poten-
cial del territorio nacional que tiene vocacién
forestal, antes que siga desapareciendo ante la
mirada exhausta de los conservacionistas a ul-
tranza, que no proponen soluciones pricticas a
los habitantes del bosque.

El concepto de sector forestal

Sin entrar en detalles sobre la concepcion de
sector forestal (algunos lo definen como sub-
sector del sector agropecuario), para hacer un
andlisis del mismo recurrimos a la definicién
adoptada por el Ministerio del Ambiente:

"Sector Forestal es el conjunto de activida-
des econdmicas, sociales y de tipo ambien-
tal que realizan las comunidades, organi-
zaciones no gubernamentales, empresas y
el gobierno, relacionadas con el conoci-
miento, conservacion, administracion, uso
y aprovechamiento de los bienes, servicios
y valores que generen los ecosistemas fo-
restales”.

De acuerdo con la definicién anterior, el
sector forestal a nivel nacional no es reconoci-
do ni identificado plenamente, ni en sus acto-

res, ni en sus componentes, por las entidades
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Colombia
tiene una superficie
continental de
114.174.480
hectdreas, de las
cuales el 69%,
equivalente a
78.780.390
hectdreas, son de
aptitud forestal.

encargadas de administrar los recursos y de fo-
mentar el desarrollo forestal. El sector forestal
no est4 articulado, ya que mientras existen unas
pocas empresas que integran la cadena produc-
tiva (que sobreviven), hay muchas pequefias y
medianas desorganizadas y con altos desper-
dicios, las cuales afectan en mayor proporcién
a los ecosistemas boscosos, muchos en extin-
cién. Practicamente, solo se reconocen para la
formulacién de politicas a las primeras, y esto
€s sumamente grave por cuanto se estd restan-
do importancia al mayor problema causante de
la destruccién de los bosques: el aprovecha-
miento inadecuado y la colonizacion.

El Plan de Desarrollo Forestal en formula-
cién, plantea dentro de su filosoffa: “Conciliar
las funciones productivas con las funciones pro-
tectoras, ecolégicas y sociales de los bosques
para alcanzar el Desarrollo Sostenible a largo
plazo y mantener la contribucion al desarrollo
econdmico”. De igual manera se considera
como desarrollo sostenible, aquel que sea eco-
némicamente rentable, socialmente justo y
ambientalmente benigno, todo lo cual no se
podrén lograr si no existiese el sector forestal.
Veamos por que:

Econdmicamente rentable

En las actividades forestales, ademas de los lar-
gos perfodos que se demanda, se generan po-
cos excedentes desde el aprovechamiento y
extraccion de materias primas de los bosques
hasta la distribucidn final de los productos,
donde la mayor porcidn en la formacidén del
precio de los productos corresponde al trans-
porte y la menor porcién se destina al campe-
sino u obrero que trabaja en la extraccién de
bosques naturales, y al reforestador en el caso
de plantaciones (silvicultor).

Existen contadas empresas que integran la
cadena de produccién, generando y sumando ex-
cedentes, de manera tal que les sea posible in-
vertir en el manejo de los bosques. Es necesario
detenernos a estudiar la estructura de formacion
de precios de los productos forestales madera-
bles y no maderables, a fin de descubrir las po-
sibilidades que existen en el sector para generar
empleo, valor agregado y divisas, a partir del
desarroilo forestal. El gobierno, acertadamente,
ha propuesto las alianzas estratégicas y confor-
macién de niicleos forestales.



- Socialmente justo

En la cadena de produccidn no integrada, el que
menos gana es el productor primario, no estd
organizado y por consiguiente no participa en
las instancias en donde se gestionan instrumen-
tos para el desarrollo. En el marco de la globali-
zacion, la tendencia es a dejar el desarrollo a la
iniciativa privada, de tal manera que los peque-
fios productores que no estén organizados que-
dardn fuera de las posibilidades de ser competi-
tivos, ya sea por razén de escala, acceso a mer-
cados e instrumentos para los mismos.

Los pequefios productores, al no estar or-
ganizados, no participan en las diferentes ins-
tancias creadas para apoyar la formulacién de
instrumentos de desarrollo y la toma de deci-
siones, por ejemplo, en los acuerdos de com-
petitividad.

Ambientalmente benigno

~ El mayor dafio causado a los bosques se debe a
que se le ha visto aisladamente de los otros sec-
tores del desarrollo, sin tener en cuenta los efec-
tos causados por las politicas de esos otros sec-
tores, como son: la ampliacién de la frontera
agropecuaria y la expansién de obras de infra-
estructura vial, energética, y la explotaciéon mi-
nera. Larestriccién al uso de recursos forestales
ha provocado el cambio de uso de suelos con
aptitud forestal a usos insostenibles, debido a la
falta de mecanismos eficientes de control. Pero,
mas que nada, debido a la falta de asistencia téc-
nica y financiera adecuada y oportuna a las po-
blaciones en dreas de colonizacién, que luego
han sido presa facil para incursionar en cultivos
ilfcitos, y caldo de cultivo de la violencia.

Principales limitantes para el desarrollo
forestal

Realmente son muchos los problemas que exis-
ten en términos de modernizacién del sector
forestal, capacitacién, instrumentos de desarro-
- Ho, y asistencia técnica, entre otros, pero va-
mos a partir de la importancia real, (en la teo-
ria hay mucho discurso) que se le da al sector
forestal en los planes nacionales.

* Elproceso de formulacién participativo del
Plan de Desarrollo Forestal, con la desagre-

La universidad

debe tener

disposicion al

cambio, de acuerdo:

con los desarrollos
~* del sector:.
extrauniversidad y,
en especial, en el
contexto
internacional de la
- globalizacion.

gacién de competencias productivas y de
conservacién en los entes que por ley les
corresponde (ley 99), v la adecuacién ins-
titucional para dicha responsabilidad, es un
claro derrotero a seguir. Deben utilizarse
mecanismos para la organizacién y partici-
pacion de los diferentes actores, y conside-
rar el sector forestal en su verdadera mag-
nitud (bosques plantados, bosques natura-
les, comunidades dependientes del bosque,
empresas, etc.)

El primer limitante es, entonces, Ia falta de
institucionalidad adecuada al tamafio del pafs
y a las potencialidades del desarrollo fores-
tal, teniendo en cuenta la necesaria articula-
cién del sector y su vinculacién a los proce-
sos de globalizacién. En Colombia es nece-
sario contar con, por lo menos, una institu-
cién que sea responsable del fomento fores-
tal de manera exclusiva. Existen muchas ins-
tituciones involucradas, pero en todas ellas
la actividad forestal es marginal y secunda-
ria al resto de sus responsabilidades. Es ne-
cesario clarificar las competencias del Mi-
nisterio del Medio Ambiente, las del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, y ar-
ticular las de éste dltimo con las de los Mi-
nisterios de Desarrollo Econémico, Comer-
cio Exterior y Relaciones Exteriores, en ma-
teria de convenios que permitan una valora-
cién justa de los recursos naturales. (no existe
en ninguno de estos ministerios una depen-
dencia exclusiva para el manejo de los asun-
tos forestales).

Falta una politica de Estado que manten-
ga, a través de los diferentes gobiernos,
proyectos y programas en favor de los bos-
ques y su vinculacién al desarrollo econé-
mico y social del pafs, y no de intereses
particulares, como ha sido una constante
nacional. Esta politica es necesaria ¢ in-
dispensable, teniendo en cuenta los plazos
demandados por los procesos forestales, el
bajo aporte del sector a la economia na-
cional y la existencia de conflictos socia-
les y econdémicos en las dreas de vocacién
forestal, constituidas en focos de violen-
cia y productores de cultivos ilicitos, pro-
blemas que se trasladan a los centros ur-
banos y todo el territorio nacional. Es ne-
cesario que el pafs sepa para dénde va el
sector forestal.
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» Lainvestigacion, desarrollo tecnoldgico, di-
vulgacién y transferencia de tecnologia en
materia forestal han venido de mds a me-
nos, a tal punto que hace falta integrar un
plan nacional de investigaciones a las de-
mandas del sector forestal, y no investiga-
ciones aisladas que favorecen unos acto-
res determinados y que a la vez se constitu-
yen en un factor de desigualdad.

El reto de la ingenieria forestal en el
proéximo milenio: utilizacion racional y
eficiente del inmenso potencial forestal

La superacion de la crisis econdmica de-
manda verdaderos gerentes de recursos, y €l
mayor reto de los gobiernos es propiciar el de-
sarrollo empresarial como motor de la econo-
mia y como opcidn para disminuir los costos
de funcionamiento del Estado y hacer frente al
déficit fiscal.

Es necesario generar el desarrollo empresa-
rial del sector forestal, superando los conflictos
de intereses entre diferentes actores del desa-
rrollo, para optar por los intereses del sector y
del pafs. Debe quedar claro que la actividad fo-
restal estd presente en toda la cadena de pro-
duccién y, por lo tanto, no solo aporta al sector
primario, sino al industrial. Y desde luego, se
debe orientar la formacién profesional hacia la
concepcidn de todo el proceso productivo, des-
de la plantacion hasta la industrializacién de pro-
ductos forestales maderables y no maderables,
de tal manera que esté en capacidad de propi-
ciar el desarrollo y posicionamiento del sector
que, en ultima instancia, es su propio espacio
para el ejercicio profesional.

El ingeniero forestal, al igual que las demds
profesiones relacionadas con el manejo y ad-
ministracién de los recursos naturales, debe es-
tar capacitado para hacerse presente en todos
los escafios del desarrollo del sector, o que de-
fine claramente la competencia en los niveles
tecnoldgico, profesional y especializado, en los
cuales deben apoyarse [os planes de desarrollo.

La universidad debe tener disposicién al
cambio, de acuerdo con los desarrollos del
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La reforestacion
en Colombia, en
términos de empleo,
genera un total de
130 jornales por
hectdrea en los
primeros
cinco anos

sector extrauniversidad y, en especial, en el
contexto internacional de la globalizacién. Es
necesario que se generen conocimientos para
mejorar la competitividad, mediante la inves-
tigacion y el disefio de tecnologia de punta
dirigidos a todo el proceso del desarrollo fo-
restal, y no sélo a la silvicultura. Asi, el inge-
niero forestal mantendrd su espacio y fun-
¢ién, pero se complementard con otras dis-
ciplinas y con los niveles tecnolégicos. En
otras palabras, la formacién forestal debe
estar estrechamente vinculada con el desa-
rrollo tecnolégico, y éste, a su vez, con la
competitividad que demanda la globalizacién
de la economia.

La formacién profesional debe formularse
desde la demanda y no s6lo desde la oferta. En
Colombia existen, aproximadamente, 3.000 in-
genieros forestales y cuatro universidades que
forman estos profesionales. A nivel de tecno-
logfas existen otras cuatro instituciones, dos que
tienen aprobadas curriculas denominadas in-
genieria agroforestal.

El desarrollo forestal debe vincular a todos
los actores y, de manera especial, la educacién
debe estar estrechamente relacionada con los
sectores productivos, en aras de garantizar el
profesional que demanda el pais y para que éste
profesional tenga en el futuro una opcién se-
gura de su ejercicio.

En cuanto al gremio de ingenieros fores-
tales, es necesario su fortalecimiento para pro-
piciar un desarrollo del sector, como espacio
para la practica digna de la ingenierfa forestal.
La garantia de ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, ademads de la institucio-
nalidad, los recursos financieros suficientes y
oportunos, estd relacionada con la capacidad
tecnoldgica en el potencial profesional exis-
tente.

El desmonte gradual del Estado hace in-
dispensable el crecimiento del sector privado,
representado en mds, mejores y competitivas
empresas, para un uso racional del potencial
forestal y para que la ingenieria forestal ten-
ga el espacio que le corresponde en todo este
proceso de desarrollo nacional. %



I.a nueva vision politica del sector forestal

en Guatemala

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA/Plan de Accién Forestal para

ste enfoque politico busca promover ¢l
uso y manejo adecuado de los recursos
naturales; especialmente los forestales,

~con el propdsito de asegurar la provision de

FOTO: ARCHIVO

bienes y servicios en calidad y cantidad acor-
de a las necesidades de la sociedad guatemal-
teca. En otras palabras, los bosques naturales
y plantados son considerados como un instru-
mento de desarrollo y de generacién de bien-
estar social y ambiental.

Breve resumen del sector forestal

En Guatemala, al igual que en otras realidades
geogrificas, el sector forestal estd constituido por
actores que hacen uso, manejo, conservacion y
produccién de los bienes y servicios derivados
de los bosques del pais. Las cifras que grafican
la situacién de este sector son las siguientes:

* Una superficie de bosques de alrededor de
3,75 millones de hectdreas!; es decir, un
34.4% de la superficie total del pais. Los

Guatemala, PAFG*

En Guatemala, pais de América Central, el sector forestal es
visualizado como un potencial generador de riqueza y
bienestar, una vez los bienes y servicios derivados de sus
bosques naturales y plantaciones cuenten con un marco
politico, legal e institucional que permita la convergencia de
una serie de esfuerzos en el plano técnico-politico, en el plano
de las inversiones (estatales y privadas) y en el mejoramiento
de condiciones de competitividad del pais, a efecto de
insertarse en el nuevo marco de la economia globalizada.

tipos' de bosque son: latifoliadas, 80.5%,
coniferas, 6.1%, mixtos, 3.4%, manglares,
0.5% y secundarios, 9.5%.

Una superficie de bosques dentro de Areas
Protegidas, del orden de 24.905 km?2 (72%
de la cobertura arbérea) y alrededor de 2.315
km?2(7%) de bosques fuera de Areas Prote-
gidas. De esta cobertura, se estima que al-
rededor de 1 millén de hectdreas tienen dis-
ponibilidad de entrar a la actividad forestal
productiva (tanto dentro como fuera de
Areas Protegidas).

Una superficie total de plantaciones de
56.300 hectéreas, de las cuales se estima que
alrededor de 32.000 hectareas ticnen condi-
ciones para abastecer a una industria de
transformacién primaria y secundaria.

Una tasa promedio de pérdida de 82.000 hec-
téreas/afio, donde la principal causa es el cam-
bio de uso por agricultura migratoria.

Un consumo nacional de madera de 25,3 mi-
llones de m?.

A nombre de estas instancias escriben: Ogden An-
tonio Rodas Camas y Axel Mauricio Gémez Chiva-
rry, Director Nacional y Asesor Nacional, respecti-
vamente, del Proyecto de Seguimiento al PARG
(Proyecto GCP/GUA/0O08/NET).

bosques 23

ydesarrolto




» Unaexportacién de 35,5 millones de délares.

» Una balanza comercial deficitaria.

+ Una participacién en el PIB de 2.5% (1997).

» Una generacién de 47.800 empleos directos.

» La existencia de alrededor de 534 indus-
trias, la mayorfa de aserrfo y pequefas y
medianas carpinterias.

» En materia de técnicos y profesionales fo-
restales, se registran 505 personas y 4 enti-
dades de ensefianza forestal.

Las nuevas condiciones del sector forestal

En el proceso de crecimiento de los pafses
emergentes como el nuestro, y por influencia
de variaciones en las condiciones sociopoliti-
cas mundiales, regionales y nacionales, surgen
para el sector forestal de Guatemala nuevas
condiciones que deben ser analizadas y apro-
vechadas para convertirlo en un verdadero
motor de la economia nacional. Entre estas
condiciones, destacamos:

» Findel conflicto armado interno e inicio de
una era de paz.

» Una politica agraria y sectorial explicita.

» La reconversién del Estado y el marco de
funcionamiento de politicas del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA)

» Un Programa Nacional de Competitividad
que contempla al sector forestal como uno
de los motores de la economfa nacional a
ser impulsados.

+ El Sistema Guatemalteco de Areas Prote-
gidas.

*  Un nuevo marco legal y una nueva institu-
cionalidad para el tema forestal.

» El Plan de Accién Forestal para Guatemala
y su seguimiento.

Los principales temas de la politica forestal
de Guatemala

De manera sintética, estos grandes temas fue-

ron los siguientes:

* Andlisis de las causas de la deforestacién
en Guatemala.

* Oportunidades y limitaciones del sector.

* Ventajas comparativas del pais en el sec-
tor: cercania a mercados, condiciones cli-
maticas y edaficas, disponibilidad de mano
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de obra para labores silviculturales, diver-
sidad de especies, entre otras.

» Politicas que han afectado (positiva y ne-
gativamente) el desarrollo del sector.

» Elementos clave (biofisicos y socioeconé-
micos) que resultan factibles de manejar y
aprovechar.

* Capacidad técnica y financieraen el sector.

* Andlisis de las nuevas condiciones que ro-
dean al sector.

+ Andlisis de casos exitosos en materia de
operacion de instrumentos de politica, p.e.
el caso chileno en materia de incentivos fo-
restales, y el de Costa Rica en materia de
servicios ambientales.

* Elementos y acciones necesarios para de-
sarrollar el sector.

*  Qué hace falta para dar mayor valor agre-
gado a los productos forestales.

* Acciones necesarias para crear empleo ru-
ral no agricola.

* Motivaciones que existen para el ingreso de
nuevos actores al sector.

» Condiciones de competitividad del sector.

Estos temas y otros, han derivado en el plan-
teamiento de la politica forestal, cuyos princi-
pales aspectos trataremos someramente a con-
tinuacion.

Descripcion de la politica forestal de
Guatemala

A continuacién se presenta una descripcidn
de los principales elementos de la politica fo-
restal de Guatemala, la que en su conjunto
se denomina la nueva visién del sector fo-
restal, en torno a la obtencién de los bienes
y servicios de los bosques naturales y plan-
tados del pafs, bajo el principio general de
que los mismos constituyen un elemento de
desarrollo y bienestar de la sociedad guate-
malteca.

Definicién de la politica forestal de
Guatemala

“ Es el conjunto de principios, objetivos, dreas
de accion politica, instrumentos, marco legal
e institucional y una situacion deseada, en tor-
no a los bosques y la sociedad que hace de
ellos; declarada e impulsada por el Estado con



el propdsito de garantizar la provision de bie-
nes y servicios de estos bosques (naturales o
cultivados) para el bienestar social y econd-
mico de la poblacion guatemalteca. Adicional-
mente establece las orientaciones de compor-
tamiento y actuacion, que con el propdsito de
alcanzar los objetivos o situacion deseada,
deben observar los diferentes actores del Sec-
tor Forestal.”

- Esta politica tiene su fundamento técnico-filo-

FOTO: JORGE SCARPA

s6fico en los siguientes principios:

» La oferta de bienes y servicios ambientales
de los bosques para la sociedad.

* El ordenamiento territorial en tierras ru-
rales, como marco orientador del uso y
conservacion de los ecosistemas foresta-
les.

* La bisqueda de la sostenibilidad en el uso
del recurso forestal.

* La conservacion de la biodiversidad bajo
enfoques de prevencion, precautoriedad e
interés publico ambiental.

* Laparticipacién equitativa, corresponsabi-
lidad y empresarialidad de los actores del
sector.

» Lacompetitividad productiva, como motor
para el desarrollo econémico social soste-
nible.

* La estabilidad en la normativa, como pre-
misa para el crecimiento y desarrollo de la
actividad forestal productiva,

Surgen
para el sector
forestal de
Guatemala nuevas
condiciones que
deben ser
analizadas y
aprovechadas para
convertirlo en un
verdadero motor
de la economia
nacional.

« El monitoreo y manejo de informacién es-

tratégica, como elementos para la planifi-
cacién y evaluacién de la accidn. Y,
La conformacién de bloques regionales
(dentro y fuera de Guatemala), como ins-
trumento para insercién en el mundo glo-
balizado.

Objetivo de la politica forestal

El objetivo general de la politica forestal es “in-
crementar los beneficios socioecondmicos de
los bienes y servicios, generados en los ecosis-
temas forestales y contribuir al ordenamiento
territorial en tierras rurales, a través del fo-
mento del manejo productivo y de la conser-
vacion de la base de recursos naturales, con
énfasis en los forestales y los recursos asocia-
dos como la biodiversidad, el agua y los sue-
los; incorporando cada vez mds la actividad
Jorestal a la economia del pais en beneficio de
la sociedad guatemalteca”. Este objetivo se
traduce en otros de tipo especifico, posterior-
mente expresados en el marco de las dreas de
accidn politica.

Areas de acci6n politica2

Las dreas de accién, o lineas de politica, repre-
sentan la orientacién o intencién global a don-
de se enfoca la accién estatal en funcién de los
objetivos (generales y especificos) de la politi-
ca. Bajo este marco, las dreas de accién politi-
ca son las siguientes:

¢ Contribucién al fortalecimiento del Siste-
ma Guatemalteco de Areas Protegidas y
proteccién y conservacién de ecosistemas
forestales estratégicos.

* Fomento al manejo productivo de bosques
naturales. '

* Fomento de la silvicultura de plantaciones.
* Fomento de sistemas agroforestales y silvo-
pastoriles en tierras de vocacion forestal.

» Fomento a la ampliacién y modernizacién
del parque industrial de transformacion pri-
maria y secundaria. Y,

* Apoyo a la bisqueda y aprovechamiento de
mercados y disefios de productos forestales.

Estas dreas de accién se operativizan a tra-
vés de estrategias e instrumentos especificos.
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Manejo forestal: algunas dificultades a

superar

Este material aporta en la comprension de temas clave que
tienen que ver con la viabilidad de un proceso de desarrollo
forestal sostenible en el Peru. Asi, presenta las posibilidades

del manejo forestal y sus limitaciones, los aspectos legales que

impiden el desarrollo del manejo forestal, y una evaluacion
parcial de las propuestas de nueva Ley forestal, para
finalmente hacer una propuesta de acciones a realizar para
asegurar el manejo forestal.

n el siglo XV, ya se hablaba de manejo
forestal y lo relacionaban con el rendi-
miento sostenido, como base de una
actividad regulada y productiva (Austria, 1459;
Dinamarca, 1670; Checoslovaquia, 1739-1761)
(De Camino, 1989). En el Pery, oficialmente
se empezé a utilizar estas palabras hace 25
afios, con la promulgacién del Decreto Ley
21147, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
En Ia actividad forestal, el principio de la
sostenibilidad ha sido la base del manejo fo-
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Anivel
mundial no se tiene
registros de manejo

forestal en forma
sostenible. Muchos
intentos serios se
han realizado, pero
diversos factores han
impedido su éxito.

Héctor Vilchez Baldeon*

restal cientifico. Bajo el nombre de rendimien-
to sostenido, en Alemania, en 1713, Von Car-
lowitz usé por primera vez el término sosteni-
do y lo definié:

“Por este método se trata de ordenar nues-
tras tierras para que permita und Continuda, per-
manente y sostenida utilizacion, lo cual es
irremplazable, sin lo cual la tierra no puede
permanecer como tal”,

Es comiin hablar de manejo sostenible, pero
habria que preguntarse si los profesionales que
trabajan con el bosque saben de lo que se trata.
Por manejo se entiende al control que se tiene
sobre el recurso. Este control esta dirigido a
las acciones que el hombre pueda realizar y a
la respuesta del bosque frente a estas acciones.
Si el resultado de ello permite que la capaci-
dad productiva del bosque se mantenga a tra-
vés del tiempo y el hombre obténga los benefi-
cios esperados, entonces estamos hablando de
sostenibilidad.

De Camino (1989), define a la estructura
de un sistema sostenible, como un conjunto de
acciones de retroalimentacién positiva y nega-
tiva que mantiene la estabilidad del sistema. Es
decir, que es muy dindmico. Para que la sosteni-
blidad ocurra realmente, no debemos centrar-
nos solo en la relacién ser humano-bosque, sino
que debemos tener una visién amplia del entor-
no, con el fin de asegurar que los otros elemen-
tos que tienen que ver con la actividad contri-
buyan a alcanzar el manejo sostenible.

Bajo esta consideracién podemos mencio-
nar algunos elementos del entorno: la sosteni-
bilidad biolégica, sostenibilidad de la agricul-
tura, sostenibilidad y capacidad de carga, so-

* . Ingentero forestal, miembro dél'Equipo Técnico. de
la Federacién Agraria Departamental de Madre de
Dios-:FADEMAD.




ciedad sostenible y econdmica, sostenibilidad
politica y la sostenibilidad de la educacién,
entre otros.

Apuntando al manejo forestal

A nivel mundial no se tiene registros de ma-
nejo forestal en forma sostenible. Muchos in-
tentos serios se han realizado, pero diversos fac-
tores han impedido su éxito. Entre muchos fac-
tores, podemos citar: falta de precisién de los
objetivos del mangjo, base botdnica débil, no
son consideradas diferentes materias primas
que ofrece el bosque, la poblacién local no es
tomada en cuenta, ausencia de evaluacién de
. recursos naturales para fines de manejo fores-
tal, y creencia de que el manejo del bosque estd
relacionado con la gran industria.

Es muy grande la diversidad biolégica
que los bosques tropicales albergan. La do-
cumentacidn bibliografica a nivel de especie
no es abundante; sin embargo, la informa-
cién empirica que han acumulado los pobla-
dores locales muchas veces puede dejar sor-
prendidos a los estudiosos. Pero, ;hasta qué
punto la biodiversidad puede ser una limi-
tante para asegurar la sostenibilidad del ma-
nejo del bosque?

El conocimiento de la ecologia a nivel de
especie del drea bajo manejo, es s6lo un com-
ponente dentro de una lista de acciones pre-
vias al manejo forestal, y como tal, si bien su
peso es muy importante, no lo es todo para en-
tender los procesos bioldgicos ¢ intentar su
manejo. Con los conocimientos rescatados y
desarrollados se puede iniciar ya acciones de
manejo forestal.

La informacién minima que se requiere para
" Iniciar acciones de manejo forestal son:

 evaluacién del potencial del bosque a ma-
nejar

* determinacién de las especies mds impor-
tantes

* definicién de los objetivos del manejo

* estudio detallado (aunque es opcional, de-
pende de la materia prima que se aprove-
che) del relieve del terreno

* elaboracién de mapas temdticos a escala
grande

* definicién de lineas de produccién, y

* estudio econdmico, entre otros.

Es comprensible
la preocupacion
existente y la
terquedad
de muchos
profesionales en
alcanzar el ansiado
manejo forestal.

Dependiendo de los objetivos del manejo
forestal, cada uno de los requerimientos cita-
dos recibird una mayor o menor importancia. El
Consejo de Manejo Forestal es mds estricto en
proponer el nivel de estudios que se debe reali-
zar antes de iniciar el manejo forestal (FPCN,
1993).

La experiencia nos estd demostrando que
los aspectos técnicos muchas veces estdn co-
rrectamente encaminados, y que mds bien son
los otros elementos del entorno (sostenibilidad
politica, sostenibilidad de la educacién, etc.)
los que estan contribuyendo a que el manejo
sostenible de los bosques no sea exitoso. Lle-
rena (1989) precisa algunos de estos elemen-
tos: avance de la presién demogrdfica, proble-
mas econémicos, falta de una politica forestal,
carencia de educacién a todo nivel, entre otros.

Es comprensible la preocupacién existente
y la terquedad de muchos profesionales en al-
canzar el ansiado manejo forestal. No podemos
continuar impasibles frente a la depredacién de
nuestros recursos forestales, ya sea por los ex-
tractores forestales grandes principalmente, o
por los pequefios agricultores-extractores fo-
restales. Para citar algunos ejemplos, en algu-
nas zonas ya no existe palmichi (Geonoma sp),
ufia de gato (Uncaria tomentosa), cedro (Ce-
drela odorata), caoba (Swetenia macrophylla)
y quina quina (Cinchona officinalis), entre
otros.

Mientras se realice la reposicién de lo que
se extrae y aseguremos el mantenimiento de la
capacidad productiva del drea bajo manejo, no
tenemos porqué oponernos al aprovechamien-
to de nuestros recursos forestales. Pero, ;cué-
les son los elementos que debemos controlar
para asegurar que la sostenibilidad del manejo
forestal ocurra? Nuevamente regresamos a plan-
tear la necesidad de no descuidar los elemen-
tos del entorno, citados lineas arriba.

Las limitaciones de la legislacién forestal
vigente

EI DL 21147, Ley Forestal y de Fauna Silves-
tre, en el Articulo 33 del Reglamento de Ex-
traccién y Transformacién Forestal (Decreto
Supremo N? 161-77), indica que sélo efectua-
rdn estudios de factibilidad técnico-econémi-
ca los que soliciten dreas bajo contrato forestal
de extraccién de madera con fines industriales
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y/o comerciales, superiores a 1.000 hectdreas.
Dentro de este estudio se incluye un plan de
manejo forestal.

Cabe preguntarse, ¢las dreas inferiores a
1.000 hectéreas no merecen ser manejadas para
asegurar su sostenibilidad? Una de las explica-
ciones es que existe una extensién boscosa mi-
nima que justifica la inversidn inicial de tracto-
res forestales, cargadores frontales, entre otros;
es decir, una explicacion sesgada a la madera.

Esta dificultad se traté de superar con los
ultimos dispositivos forestales (DS 10-95-AG,
del 30.04.95; RD 01-95-AG-INRENA-DGF,
del 07.06.95) en materia de manejo de bosques.
El espiritu de estos dispositivos es dar las pau-
tas para disminuir la explotacién de los bos-
ques y la ausencia de planes de manejo fores-
tal, asf como la falta de reposicién del recurso
forestal extraido, y sentar las bases para asu-
mir los compromisos internacionales en mate-
ria de bosques.

Sin embargo, en el departamento de Madre
de Dios, los tltimos dispositivos forestales sélo
sirven para cumplir trdmites administrativos. En
la prictica se sigue trabajando igual que antes.

De primera intencién, la Ley forestal vigen-
te diferencia la madera de otros productos fo-
restales, pero dentro del texto mezcla, para am-
bos grupos, términos como: zafra, volumen,
extraccion, reforestacion, drboles semilleros,
quema de madera no utilizable y tala.

Este sesgo de la actividad forestal hacia la
madera no es sélo a nivel nacional, sino mun-
dial. Casos concretos son las siguientes insti-
tuciones: Acuerdo Internacional de Maderas
Tropicales, Organizacién Internacional de Ma-
deras Tropicales y tltimamente el Consejo de
Manejo Forestal. Por otro lado, las miltiples
investigaciones (tesis de pregrado, doctorales)
se han centrado, en gran parte, en la madera. La
curricula universitaria tampoco se puede excluir
del sesgo maderero.

Puede notarse rdpidamente que la Ley fo-
restal, en lo que respecta a la madera, esta diri-
gida a la gran industria, es decir, orientada a
que una pequefia minorfa tenga acceso al uso
de extensas dreas forestales.

En nuestro medio, aparte de las empresas
forestales grandes, existen otros dos grupos que
realizan actividades forestales de madera: los
que tienen contratos forestales menores a 1.000
hectdreas, y agricultores titulares de parcelas
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Mientras se realice
{a reposicion de lo
que se extraey
aseguremos el
mantenimiento de
la capacidad
productiva del drea
bajo manejo, no
tenemos porqué
oponernos al
aprovechamiento
de nuestros
recursos forestales.

agropecuarias. Estos dos grupos se sienten
marginados porque la legislacién forestal, sin
mayor distingo, les obliga a utilizar implemen-
t0s y equipos que no estdn a su alcance, como
es, por ejemplo, la prohibicidn del uso de la
motosierra para planchoneo de las categorfas
B hacia adelante.

Piland (1996) realizé un estudio en la pro-
vincia Tambopata, en el drea de influencia hu-
mana de la ZRTC, y encontré que el 44.8% de
los agricultores entrevistados (carretera Puerto
Maldonado-Cusco, hasta el km 89; Bajo Rio
Madre de Dios; Bajo Rio Tambopata) se dedi-
can a la extraccion de madera. Estos datos in-
dican que existe un gran contingente de peque-
fios agricultores-extractores.

La justificacién de la prohibicién del uso de
la motosierra para evitar pérdidas de madera por
el aserrio, no es del todo convincente. Al pare-
cer, pretende favorecer a las grandes industrias
forestales que s{ tienen disponibilidad de un ase-
rrradero de cinta para el corte longitudinal (plan-
choneo, cuando se usa la motosierra).

En realidad, la madera desperdiciada duran-
te el uso de la motosierra en el planchoneo, es
poco con respecto al desperdicio total en todo
el proceso hasta la obtencién del producto final
(p.e. muebles, parquet). Estudios realizados en
Ucayali indican que, en el aserrio con sierra de
cinta, se desperdicia el 46% de! volumen inicial
(Fullop y Vasquez, 1989; Guevara y Bocanegra,
1992), mientras que en la produccién de par-
quet se desperdicia el 84% del volumen inicial
(Reyes, Guevara y Tuesta, 1992).

Las propuestas de nueva ley forestal

El espiritu de las propuestas actuales de le-
gislacién forestal se enmarca en la politica de
liberalizacion de los mercados que promueven
organismos internacionales. De esta manera se
estimula a la gran industria, el ingreso de gran-
des capitales y el aprovechamiento de grandes
extensiones forestales. Por ejemplo, no se ha-
bla de la necesidad de un ordenamiento terri-
torial serio para determinar la ubicacién de las
“grandes areas forestales”, si es que todavia es
posible precisarlas.

Desde épocas inmemoriales, nuestro depar-
tamento estd ocupado por comunidades nati-
vas que han desarrollado una cultura muy acor-
de con los principios naturales que rigen la na-



turaleza. Por otro lado estdn los inmigrantes
que, desde el afio 1900, Hegaron a Madre de
Dios atraidos por los diferentes periodos efi-
meros de apogeo (caucho, oro, castafios). Ac-
tualmente existen 142 comunidades de agricul-
tores inmigrantes (FADEMAD, 1996), ademas
de las dreas naturales protegidas por el Estado.
Por ello, es muy importante un estudio de or-
denamiento territorial para determinar dénde
podrian encajar las grandes dreas forestales de
produccién permanente.

En ambas propuestas de nueva Ley forestal
se ve al recurso bosque sélo como fuente de
madera. Por eso menciona grandes unidades fo-
restales de produccién permanente (hasta
50.000 ha en concesiones). Estd demostrado
que el bosque es mucho més (castafia, ufia de
gato, sano sano, matico, aceite de copaiba,
aguaje, ungurahui, ubilla, sangre de grado, 0jé,
palmichi, pesca, caza, etc), y posiblemente el
aprovechamiento de las plantas diferentes a la
madera pueden generar mayores ingresos eco-
némicos.

Liberalismo vs. equidad social

Son pocos los profesionales forestales que se
dan cuenta que la actividad forestal es eminen-
temente social. En la Amazonia, las poblacio-
nes rurales nativas y no nativas hacen uso de
las diferentes materias primas que los bosques
contienen.

Estos beneficios que los pobladores ama-
z6nicos obtienen no se puede cuantificar ficil-
mente. Para tener una idea, el Estado no asig-
na recursos econémicos para que estas pobla-
ciones tengan agua, tierras, medicina, alimen-
tacién. Todo ello lo obtienen de la naturaleza,
Sin embargo, siempre se le mide a la actividad
forestal segiin su contribucién al PBL. Por ello
es que el Estado, desde inicios de la década del
90, ha sentado paulatinamente las bases para
dar paso a la economia neoliberal.

Es indiscutible que esta posicion es contra-
ria a la equidad social, donde los pobladores
rurales de la Amazonfa tienen mayores posibili-
dades de autogestién y desarrollo, en base a
sus capacidades, destrezas y formas de organi-
zacion. En la economia neoliberal, estas pobla-
ciones dificilmente podran mantenerse, ya que
en ella sobreviven tinicamente los que tienen
grandes capitales.

Este sesgo de la
actividad forestal
hacia la madera no
es solo a nivel
nacional, sino
mundial.

En resumen, la economia neoliberal en la
Amazonia relegard a las poblaciones rurales ha-
cia una situacién cada vez ms cadtica, porque
ni siquiera podran defender sus tierras, ya que
ahora nada se regala, todo cuesta, y los tnicos
que pueden acceder a los recursos naturales son
aquellos que tienen grandes capitales,

En este sentido, debemos estar preparados
y contribuir (si es que todavia es posible) a
mejorar la propuesta de nueva Ley forestal,
antes que sea promulgada.

Propuesta de acciones para el manejo
forestal

En base a las observaciones planteadas, a
continuaci6n se propone algunos elementos que
pueden contribuir al manejo forestal:

¢ Exigir planes de manejo forestal, sea cual fue-
se la extensién boscosa a ser aprovechada,

¢ Promover que la Ley forestal diferencie y
tenga tratamiento especial a cada uno de los
grupos que usan los recursos forestales: los
extractores forestales medianos y grandes,
los pequeifios agricultores-extractores fores-
tales, los pobladores rurales amazénicos
que usan los bosques para subsistencia.

@ Tener como politica la promocion del uso
de las multiples materias primas que ofre-
ce el bosque.

# Dirigir los objetivos del manejo forestal a
mejorar la seguridad alimentaria de las po-
blaciones locales que viven y usan los bos-
ques.

¢ Promover la planificacién del uso de las
parcelas agropecuarias, y considerar den-
tro de esta planificacién acciones de mane-
Jo forestal para asegurar el mantenimiento
del drea boscosa de la parcela,

@ Asegurar que los diversos componentes del
entorno contribuyan al éxito del. manejo
sostenible de los bosques.

@ Priorizar a los usuarios de los recursos fo-
restales, asignando a las poblaciones loca-
les la primera categorfa.

Es posible el manejo forestal de los bosques
tropicales. Su éxito no depende sélo de los as-
pectos técnicos, sino del control que se pueda
tener de los otros elementos del entorno para que
contribuyan al éxito del manejo forestal. w
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Estrategias de
investigacion de bosques
en el Ecuador

Muchas y complejas son las razones del
continuo deterioro de nuestros bosques.
Por ejemplo, el hecho de que las
politicas estatales subvaloran los
productos y servicios del bosque y
sobreestiman la rentabilidad agricola o
ganadera, por lo que estas tiltimas
tienen preferencias. O la
desvinculacion entre las politicas de los
diferentes sectores y la poca efectividad
de las politicas forestales, que atacan
parcialmente los problemas o formulan
objetivos inalcanzables. Por otro lado,
es usual que para explotar los recursos
naturales no renovables, primero se
destruye los recursos naturales
renovables, entre los cuales estd el
recurso forestal. Pero también una
causa seria es la carencia de
informacién suficiente sobre el
funcionamiento de las interacciones de
los elementos del bosque, situacion qie
impide establecer propuestas concretas
para su aprovechamiento sostenido.

quf es donde la investigacion deberfa
cobrar singular importancia, pero en la
préctica no es asi. Esto, que es cierto
para todos los campos del quehacer cientifico
y productivo, presenta mayor gravedad en el
caso de los bosques nativos, debido a la
marginalidad del sector forestal,“pese a que ella
abre constantemente nuevos horizontes para
mejorar la calidad de vida de los pueblos; en
términos generales ésta es acogida con
indiferencia por la sociedad” (Jumbo 1997).
Afin asf, la investigacion de los bosques na-
tivos ha ido avanzando en los tltimos afios, en
medio de limitaciones existentes tanto a nivel
interno como externo, entre las cuales desta-
can las que a continuacién exponemos.

Manejo de bosques nativos para la
produccién miltiple de bienes y servicios

De acuerdo a trabajos desarrollados por el
Centro de Levantamientos Integrados de Re-
cursos con Sensores Remotos (CLIRSEN) y el
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
en el Ecuador existen 11.473.000 hectdreas de
bosques naturales, que representan el 42.39%
de la superficie total del pais.

La mayor actividad de aprovechamiento fo-
restal estd en las zonas del nororiente y norocci-
dente ecuatoriano, debido a su alta concentra-
cién de bosques productivos de madera. Es la
raz6n por la cual han estado concentradas ma-
yormente las investigaciones en estos sectores.
Sin embargo, hay avances en el modelaje det
crecimiento y rendimiento de los bosques nati-
vos, evaluacién de costos y rendimientos de fas
operaciones forestales, asi como estudios de la
regeneracién natural y dirigida al bosque.

Los productos forestales no maderables
(PFNM), que son parte del manejo de bosques,
contribuyen de alguna manera con ingresos adi-

. MEDIO AMBIENTE

% Jefe del Departamento de Investigacion Forestal
y Tecnologia de 1a Madera DINICE-Ministerio del
Medio Ambiente de Ecuador.




cionales a las familias campesinas. El aprovecha-
miento de ellos es temporal, y se ven sujetos a
limitaciones de mercado y comercializacién; por
ello los beneficios econémicos son reducidos. A
esto se suma el hecho de que las politicas de Es-
tado sobre estos productos son muy tangenciales
y no les conceden el valor correspondiente.

Por ejemplo, actualmente la industria far-
macéutica se estd interesando por productos
medicinales provenientes de los bosques, tales
como la sangre de grado, ufia de gato, aceites
esenciales, entre otros. En este y otros casos se
trata, por un lado, de armonizar una forma de
extraccién que no sea indiscriminada y, por
otro, de defender la propiedad fisica ¢ intelec-
tual del recurso. En esos términos, se trata de
llegar a acuerdos entre las partes.

De ahf que antes de levantar las propues-
 tas, la industria realiza investigaciones para
determinar las potencialidades de los produc-
tos, con la coordinacién y supervisién del Mi-
nisterio del Medio Ambiente del Ecuador.

Son algunos tépicos que requieren ser pro-
fundizados, pues la gran mayorfa de la infor-
macion obtenida de la investigacién queda muy
dispersa y sin la debida sistematizacién. Falta
realizar estudios comparativos de los costos y
rendimientos del aprovechamiento tradicional
frente al aprovechamiento de bajo impacto.
Ademds la investigacion en bosques secunda-
rios, en términos generales, es muy incipiente.

Alternativas en tierras erosionadas con
bajo potencial

Cerca del 10% de las tierras del pafs estén
catalogadas como de aptitud forestal, pero des-
provistas de bosques. Este potencial se locali-
za principalmente en la sierra, que constituye
una franja de aproximadamente 102.000 km?2.
- Por el uso inapropiado, en los dltimos 20 afios
se estima que el porcentaje de tierras erosiona-
das se increment6 en cinco por ciento.

Las plantaciones forestales contribuyen a
satisfacer las necesidades locales, proporciona
ingresos a la poblacién y, de alguna manera,
atentan la presion hacia los bosques naturales.

Las investigaciones estdn orientadas a obte-
ner resultados sobre la readaptacién de las es-
pecies nativas, por cuanto hoy en dia se trata de
reforestar dreas cubiertas anteriormente por es-
tas especies. Se considera una readaptacién en

Cerca
del diez por ciento
de las tierras del
pais estin
catalogadas como
de aptitud forestal,
pero desprovistas
de bosques.

razén de que las especies nativas, al retornar a
su lugar de origen, encuentran nuevas condicio-
nes eddficas y climdticas més adversas, ocasio-
nadas basicamente por la intervencién humana.

Las estrategias de investigacién para que
estas plantaciones obtengan rendimientos acep-
tables, incluyen la seleccién de especies pio-
neras de rdpido crecimiento y la incorporacién
de especies multipropésito que sean fijadoras
de nitrégeno, se integren a los sistemas agrico-
las, tengan aceptacién por los campesinos y en-
riquezcan los barbechos degradados.

Algunas instituciones han apoyado esta ac-
tividad; sin embargo, en los trabajos se ha omi-
tido la investigacién sobre la aceptacién cultu-
ral y social de las tecnologias. Las experien-
cias no estdn suficientemente documentadas y
falta rescatar los conocimientos ancestrales.

Economia forestal

El gobierno, desde antafio, ha venido im-
pulsando la colonizacién, construyendo cami-
nos, otorgando titulacién gratuita, realizando
exploraciones petroleras y exigiendo sustituir
la cobertura forestal con pastos o cultivos agri-
colas, como condicién para entregar titulos y
créditos subsidiados.

Las politicas de gastos muestran un sesgo
fuerte en contra de la foresterfa y afavor de la
agricultura. Los gastos de extensién e investi-
gacién forestal han sido insignificantes y los
subsidios forestales inexistentes.

Consecuentemente, muy poco se ha avan-
zado en la determinacién del real valor ecol6-
gico, econdmico y social del bosque nativo. Ha
faltado investigaciones sobre el conocimiento
del mercado anual y potencial para, segtin ello,
fomentar la produccion de especies maderables
y no maderables adecuadas al medio.

Es complicado formarse una concepeidn
dptima del desarrollo de la economia forestal,
pues se necesita analizar diferentes elementos
del bosque que se intercomunican y actdan de
manera reciproca, y estos elementos no estdn
lo suficientemente investigados.

La industria maderera tiene cierta experien-
cia en el conocimiento del mercado nacional e
internacional, pero est4 relacionada a unas po-
cas especies sobre las cuales ha ejercido una
fuerte presion. Si bien se realiza investigacio-
nes sobre propiedades tecnolégicas de nuevas
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especies potenciales, éstas no tienen la debida
promocién, pese a que sus caracteristicas son
similares a las especies que se utilizan tradi-
cionalmente. Con el aprovechamiento tradicio-
nal, gran parte del bosque nativo no es vendi-
blé; por lo tanto, el manejo resulta incosteable.

Factores externos

Las politicas macroecondémicas favorecen
el sector agricola frente al forestal. Esto indu-
ce a que los propietarios reemplacen el bosque
por cultivos agricolas. Ya en el drea forestal
misma, las medidas son disefiadas para prote-
ger las actividades industriales, antes que el ma-
nejo de los bosques nativos.

Uno de los medios de acceso a la tierra més
utilizados en el Ecuador es la colonizacién ,
abiertamente estimulada por el gobierno: para
tener acceso a la tierra, exigen la sustitucién
de la cobertura forestal con pastos y cultivos
agricolas. Es pertinente detener el proceso de
colonizacién agricola o, por lo menos, incluir
la foresterfa como una opcidn legitima al uso
de la tierra. Para lograrlo, se requiere la elabo-
racién de leyes que guarden vinculacién armé-
nica entre los diferentes sectores.

Actualmente existen leyes sobre minerfa, co-
lonizacién, entre otras, que hasta cierto punto
contradicen la Ley Forestal, situacién que impi-
de también su aplicacién para la conservacion del
bosque nativo. Esta ley, y su reglamento, definen
las clases de manejo en bosques declarados pro-
tectivos y productivos; pero al momento de dar
el tratamiento segin estas categorias, se presenta
inconvenientes de cardcter social y técnico.

Algunas conclusiones y recomendaciones

La investigacién forestal en el Ecuador vie-
ne ejecutdndose bdsicamente por parte del sec-
tor estatal, a través del Ministerio del Medio
Ambiente del Ecuador, en el marco del Plan
Nacional de Investigacién Forestal. Es reco-
mendable aplicar una efectiva gestion de la in-
vestigacion que incorpore a las diferentes ins-
tituciones relacionadas con el campo forestal,
en el marco de una estructura clara y definida.

Al amparo de esta estructura, pueden desa-
rrollarse las estrategias para los bosques nati-
vos que se indica a continuacién:

+ Se parte del establecimiento de alianzas
para generar y validar opciones de manejo
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Las politicas
de gastos muestran
un sesgo fuerte en
contra de la
foresteria y a favor
de la agricultura.

bajo criterios de sustentabilidad en los dife-
rentes tipos de bosques naturales. Estas
opciones de manejo se fundamentarn en
la investigacién y en la préctica producti-
va; por lo tanto, debe mantenerse un vin-
culo permanente entre el conocimiento lo-
cal y el conocimiento técnico y cientifico.
Para la evaluaci6n de la sostenibilidad, se debe
definir una cantidad minima de criterios e in-
dicadores que sean factibles de medir. Es uté-
pico pensar en un desarrollo sostenible inme-
diato, por lo que hay que propender a un cam-
bio del comportamiento destructivo existen-
te, hacia una concientizacién que desembo-
que en un manejo mds sostenible.

Los PENM deben estar considerados en los
planes de manejo de bosques, respetando los
detechos de los pueblos indigenas. En este
contexto, se desarrollardn investigaciones
para determinar técnicas de inventario apro-
piado, estudios de reduccién de impacto para
su utilizacién y estudios de mercado.

La solucién de conflictos de tierras y bos-
ques, sélo serd posible coordinando con las
instituciones pertinentes. El trabajo conjun-
to permitird, igualmente, la elaboracién de
leyes y politicas que guarden correlacion y
armonia entre ellas.

En suelos degradados, la investigacion se
deber4 orientar a obtener alternativas silvi-
culturales de especies forestales que, ade-
mds de ser prometedoras, tengan aceptacién
cultural y social, por lo que deben incluir
el conocimiento ancestral.

Para obtener el maximo efecto en el aprove-
chamiento forestal, es necesario un sistema
de economfa forestal con la suficiente base
cientifica; por lo tanto, se deberia levantar
una metodologfa para determinar un valor
econémico integral de los bosques nativos.
Esta valoracién debe contemplar todos los
elementos del bosque y sus interacciones,
para clasificar con mds fundamento a los
bosques por grupos y categorfas, y organi-
zar su produccién y proteccidn.

Los procesos de globalizacién, libre comer-
cio y privatizacién, indiscutiblemente con-
llevan a impactos en los bosques naturales.
Estos impactos deben ir evaluandose, razén
por la cual se deberia investigar los pard-
metros para elaborar la metodologia de and-
lisis y evaluacidn.



Panorama forestal argentino

En los dltimos cinco afios del siglo XX
percibimos que ha cambiado mds la
actitud mundial hacia el bosque y la
madera, que durante los iltimos
cincuenta anos. Los paises
latinoamericanos asistimos a un
importante y profundo cambio en sus
sectores forestales. Se amplié en
general el espectro de participacion
privada en la fijacion de objetivos y
lineas de accion, conjuntamente con los
gobiernos nacionales, tendiendo a
lograr un incremento en la actividad
Joresto-industrial. Este es el contexto de

la realidad argentina que exponemos.

n el caso particular de Argentina, se

ha avanzado mucho en la comprensién

de la problemdtica foresto-industrial
por parte de las autoridades nacionales, pro-
vinciales y municipales. Fue ardua la tarea
de explicar la posicién del sector y los bene-
ficios que aporta la forestacién a la econo-
mia nacional, a través de recaudacién impo-
sitiva, creacién de numerosos puestos de tra-
bajo, ingresos genuinos de divisas, etc., a la
vez que brinda un aporte sustancial al medio
ambiente. Asimismo se logré en los tltimos
afios una mayor presencia del tema forestal
en todos los medios de comunicacién oral y
escrita.

Los bosques nativos y cultivados

Argentina posefa, a principios de siglo,
aproximadamente 100 millones de hectdreas de
bosques nativos. La tala indiscriminada de bos-
ques y selvas, en parte para alimentar las loco-
motoras de la red ferroviaria, aportando dur-

Por: Jorge Scarpa*

mientes de quebracho para sus vias, ademds de
concretar exportaciones de extractos curtien-
tes y extraer madera para obras civiles, deter-
miné que hoy queden 35 millones de hectdreas
de masas boscosas nativas, con un 50% en es-
tado de degradacién. El resto puede explotar-
se, aunque con cardcter no sustentable.

Casi el 70% de nuestras reservas naturales
se encuentra en el Bosque chaquefio. Entre sus
principales especies se destacan el quebracho
colorado, quebracho blanco, algarrobo, lapa-
cho, etc.

Bosque nativos en Argentina
* LaSelva tucumano oranense, prolongacion

de la selva boliviana, presenta 2,5 millones
de hectdreas, donde predominan: laurel,

* Ingeniero Agrénomo, Director por Argentina,
de la revista Bosques: y Desarrollo.
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tipa, lapacho rosado, nogal, cedro tucuma-
no y peteribf.

En el noreste argentino, siendo extension
de la selva brasilefia, se destaca la Selva mi-
sionera. Comprende 2 millones de hecta-
reas, con especies de alta calidad, como el
pino parand (araucaria), guatambu, laurel
amarillo y negro, incienso, peteribi y cedro
misionero.

Sobre la ladera de los Andes, se extiende
desde el paralelo 37° hasta Tierra del Fue-
go el Bosque subantdrtico. Cubre otros 2
millones de hectireas. Presenta: araucaria
araucana (pehuén), pino de neuquén, rauli,
roble pellin, ciprés de la cordillera y mai-
tén. M4s al sur, predominan la lenga, coi-
hue, fiire y el guindo.

El Parque mesopotdmico, con un drea bos-
cosa de 1,5 millones de hectdreas, princi-
palmente palmares y selva en galerias.
Por ultimo, el Bosque occidental cubre 1,9
millones de hectdreas, principalmente com-
puesto por arbustos y matorrales, con esca-
sos algarrobos y quebracho blanco.

bosques
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En el mundo
se estima una
existencia de 130
millones de
hectdreas de
bosques
implantados. Unos
8 millones se
hallan en
Sudamérica, de
las cuales
770.000
pertenecen a'la
Argentina

Los bosques cultivados se empezaron a ex-
tender en Argentina durante los afios 40, y hoy
cubren unas 700.000 hectdreas, principalmen-
te compuestas por especies de crecimiento ra-
pido: pinos, eucaliptos y salicdceas. La princi-
pal region de bosques cultivados del pais es la
Mesopotamia. Comprende las provincias dé
Entre Rios, Corrientes y Misiones, en las que
se concentran 550.000 hectdreas donde se in-
trodujeron pinos de EE. UU. (elliottii y taeda)
y eucaliptos (grandis, saligna y tereticornis) y
parafso.

Al sur de la Mesopotamia se inicia la for-
macién del “Delta del Parand” , zona forestal
que abarca, en conjunto, Entre Rios y Buenos
Aires, a muy pocos kilémetros de la Capital
Federal, conformando una extensa superficie
de 1.750.000 hectéreas de terreno aluvial, for-
mado por sedimentacidn, donde se cultivan dla-
mos (Populus) y sauces (Salix). La forestacién
ocupa actualmente una superficie superior a
45.000 hectdreas. Existen sauces nativos (Sa-
lix humboldtiana), y se han desarrollado im-
portantes clones de sauce y dlamo de singular
crecimiento y calidad maderera.

Otras zonas que presentan desarrollo de
bosques cultivados son:

» El Valle de Calamuchita (Cérdoba), con
37.000 hectdreas de pinos;

* Mendoza, San Juan y La Rioja, con 14.500
hectdreas de dlamos, tanto en cortinas de
proteccién como macizos, bajo riego.

» El Valle del Rio Negro, con 13.500 hectdreas
de dlamos y sauces, también bajo riego;

» LaZona serrana y el cordén dunicola de la
Provincia de Buenos Aires, con pinos y eu-
caliptos.

» La Pampa himeda, Buenos Aires y Sur de
Santa Fe, que si bien se trata de una zona 6p-
tima agricola ganadera, han proliferado los
emprendimientos forestales, en algunos ca-
sos cubriendo extensiones importantes y tam-
bién como cortinas y reparos para hacienda.

* Tucumadn y Salta, donde se introdujo 13.800
hectdreas de eucaliptos y coniferas, con
gran potencial de rendimiento.

* Y por dltimo, el Sur cordillerano, con
38.000 hectdreas de forestaciones bajo rie-
g0 de pinos (radiata, pondeiosa, etc.) y pino
oregdn (pseudotsuga).



Extracciones de madera e industria
vinculada a la forestacion

Las extracciones de distintos productos fores-
tales (rollizos, lefia, postes, carbén y durmien-
tes), suman en todo el pafs alrededor de
8.300.000 toneladas. De las mismas, sélo el
28% proviene de bosques nativos (estatales y
privados), mientras que el 72% restante lo apor-
tan los bosques de cultivo (5.990.000 tonela-
das).

Casi el 80% de la extraccién de maderas de
bosques cultivados se compone de eucaliptos
y pinos. En cuanto a las provincias de origen,
predomina Misiones, con el 36%.

La industria argentina cubre practicamente
todos los rubros inherentes al procesamiento
de la madera. Cifras de 1996 indican una ca-
pacidad instalada de 3.500 establecimientos,
ocupando 30.000 trabajadores.

El mayor consumo corresponde a la indus-
tria celulésica, que utiliza el 55% de la materia
prima procedente del total de nuestros bosques
implantados. Le siguen los aserraderos, que
utilizan un 30% del bosque de cuitivo.

En los uiltimos afios se observa un marcado
incremento en la instalacién de aserraderos de
alta tecnologfa. En algunos casos, las produc-
ciones de las grandes empresas han sido ex-
portadas, adaptandose satisfactoriamente a las
exigencias del mercado mundial.

Acompafiando al incremento de las expor-
taciones de frutas y otros productos, se desa-
. trollé la industria del embalaje y envase, don-
de se observa grandes emprendimientos que
muestran un nivel tecnolégico muy importan-
te. S6lo la industria fruticola consume 36 mi-
lones de cajones por afio.

La industria del mueble utiliza algarrobo
(Prosopis) para muebles rdsticos, y pino para
productos mds econdmicos que son buscados
por el mercado interno.

En los dltimos afios se advierte una crecien-
te demanda de parquet, parte del cual se pro-
duce con maderas duras nativas, aunque cabe
citar la gran calidad del producido con euca-
lipto, especialmente en la Provincia de Buenos
Aires.

Los consumos “per cépita” de productos de-
rivados de la madera en Argentina, atin son ba-
Jos si los comparados con los de otros paises:
Brasil consume el doble de madera terciada que

Argentina; en cuanto a papel de diarios, el con-
sumo de Espafia triplica al de nuestro pafs,
mientras que Nueva Zelanda lo cuadruplica.

El “negocio forestal”’

El “negocio forestal” debe incurrir en inver-
siones y gastos durante gran parte del hori-
zonte del proyecto (en el caso de pinos, hasta
25 afios), percibiendo ingresos al final del pe-
riodo (cosecha). Esta inequidad temporal en
el flujo de fondos debe ser objeto de un trata-
miento especial para que dicha inversién sea
atractiva, dependiendo ello de la herramienta
juridica que ofrezca el Estado a quienes asu-
men el riesgo.

La politica forestal de pafses como los nues-
tros, debe contemplar la plena incorporacidn
del potencial privado, un marco inteli gente de
incentivos por parte del Estado, un entorno
macroecondmico estable y un clima de confian-
za tal que aliente la inversién a largo plazo.

Entendemos que: “El recurso forestal, lu
madera, no puede obtenerse, al igual que otros
recursos naturales, de abajo de la tierra. Debe
crearse... y un aiio forestal perdido no se recu-
perajamds”.

Un incremento de la superficie forestada
con especies exéticas, de rdpido crecimiento y
cumpliendo con normas y criterios de susten-
tabilidad, permitird en gran medida contrarres-
tar el denominado “efecto de invernadero”, ac-
tuando los bosques como sumideros de anhi-
drido carbénico, ademds de su valor de espar-
cimiento y el beneficio econémico directo que
reportan a la sociedad.

El concepto de “desarrollo sustentable”,
también estd influyendo en nuestras ideas acer-
cade la viabilidad econémica a largo plazo para
estrategias de desarrollo alternativas. Nos ins-
pira un sentido objetivo de la situacién, pro-
pendiendo al uso racional del recurso forestal.

Legislacion forestal actual y apoyo
gubernamental

El marco legal a la actividad fue instituido en
1948 por la Ley de Defensa de la Riqueza Fo-
restal (13.273). Su objetivo primordial fue lo-
grar la defensa, mejoramiento y ampliacién de
los bosques. Los principios bdsicos de esta ley
fundamental, se fundan en:
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» El mantenimiento e incremento de las masas
forestales nativas, y el reemplazo de las es-
pecies no aprovechables por otras de mejor
utilidad.

+ La desregulacién de las actividades de fo-
restacién y reforestacién de los bosques im-
plantados. Se suprimi6 todas las trabas bu-
rocraticas que impedifan un mejor desarro-
Ho de 1a actividad, las guias provinciales al
transporte, las autorizaciones previas a la
explotacién, los registros, el Fondo Nacio-
nal Forestal, las exclusiones de zonas de
frontera y los derechos de importacion que
gravaban los insumos de la actividad fores-
tal.

+ La preservacién de aquellas normas rela-
cionadas con los regimenes forestales, pre-
vencién y lucha contra los incendios, pe-
nalidades y procedimientos.

A partir de la reforma de Ia Constitucién
Nacional de 1994, la temdtica forestal ha ad-
quirido rango constitucional, a través del arti-
culo 41, que contempla tanto la faz productiva
como la ecoldgica de la misma.

Luego de la disolucién del Instituto Fores-
tal Nacional, en 1992, la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién (SA-
GPyA) es el organismo que pasé a coordinar
Ia ejecucién de politicas de promocién, desa-
rrollo, financiamiento forestal y actividades de
cooperacién técnica internacional, en todo lo
referente a bosques cultivados.

Con respecto a los bosques nativos, tiene
competencia el Ministerio de Desarrollo Social
y Medio Ambiente, llevando a cabo esta tarea
mediante la Direccién de Recursos Forestales
Nativos.

El Plan de Desarrollo Forestal tiene por
objeto potenciar el desarrollo forestoindustrial
argentino, a fin de convertir al sector en un ge-
nerador significativo de riquezas sobre recur-
sos lefiosos de alta calidad y una industria trans-
formadora moderna y relevante, que dinamice
la generaci6n de empleos y se vuelque a mer-
cados externos. _

Propende —con una amplia participacién del
sector privado, interactuando con el Estado—
Jograr un rapido incremento de la superficie fo-
restada, en ntcleos estratégicos, y la radica-
cién de industrias.

Otros objetivos en marcha, son:
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Es posible
que se incremente
la actual masa de
bosques cultivados

en 2.000.000 de
hectdreas durante
los proximos 10
afios, con especies
de rdpido
crecimiento,
mayor calidad,
adecuadas
prdcticas
culturales y
montes situados a
distancias
razonables de los
centros de
consumo y puertos
de embarque.

'« Promover una concentracién de bosques de

calidad.

+  Mejorar rdpidamente la tecnologia de pro-
duccién primaria.

»  Aumentar la calidad de la madera mediante
précticas culturales.

« Incrementar la productividad media por hec-
tarea.

« Acortar en un 20% los turnos de corta.

» Aumentar la escala de los bosques y con-
centracién de la oferta.

« Convertir los polos forestoindustriales en
polos diversificados, autosustentables y
orientados al mercado externo.

De otro lado, la Ley de Estabilidad Fiscal
—~ No. 24.857/97, otorga estabilidad fiscal por
el término de 33 afios a las actividades de
manejo de bosques nativos, asf como a su
cosecha y la comercializacién de sus made-
ras, extendiendo sus beneficios a los produc-
tos forestales no madereros. Dicha estabili-
dad se aplica a los titulares de empresas que
desarrolien en forma exclusiva estas activi-
dades, no incorporando ningdn tipo de be-
neficio a la industria procesadora de la mate-
ria prima.

La promocién de inversiones para bosques
cultivados

A fines de 1998, luego de casi dos afios de ges-
tién entre legisladores y representantes priva-
dos, se llegd a promulgar la Ley 25.080/98 de
Inversiones para Bosques Cultivados, que crea
un régimen de promocién para las inversiones
forestales y forestoindustriales.

Esta ley comprende todo: desde el vivero
hasta la industrializacién primaria de la madera,
siempre que forme parte de un proceso integra-
do.

Las Provincias que deseen adherir a este
régimen deben dictar su propia ley, comprome-
tiéndose a eliminar el cobro de tasas o gravd-
menes a la produccidn forestal, y eximiendo a
los beneficiarios del pago del Impuesto Inmo-
biliario a la superficie plantada y la aledafia afec-
tada a la forestacién. No gravard con impuesto
sobre los ingresos brutos, ni de sellos, a nin-
guna actividad comprendida en este marco le-
gal.



Desde el punto de vista fiscal, contempla:

* Mantener la estabilidad tributaria por trein-
ta afios, a partir de la presentacién del estu-
dio de factibilidad.

* Sepodrd incrementar el valor de inventario
de las plantaciones, mediante avalios anua-
les de crecimiento.

* Se puede optar por un régimen especial de
amortizacién del impuesto a las ganancias,
en las inversiones de bienes de capital. El
equipamiento, obras civiles y construccio-
nes para la infraestructura de cada empren-
dimiento, se podrd amortizar en forma ace-
lerada: 60% en el ejercicio en que se pro-
ducen, y el 40% restante en partes iguales
en los afios siguientes.

* Las inversiones en maquinas, equipos y uni-
dades de transporte, se podrdn amortizar
una tercera parte por afio.

* LaDireccién General Impositiva efectuard
la devolucién anticipada del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), que corresponda a
la compra de bienes, locacién y prestacién
de servicios destinados a los nuevos em-
prendimientos al amparo de esta Ley.

* Durante el término de diez afios se brindard
un “apoyo econémico no reintegrable”, que
seguin especie y variedad oscila entre los U$S
400 y U$S 700 délares por hectdrea, paga-
deros contra verificacién de la plantacién lo-
grada (a los 15 meses, aproximadamente).
También contempla apoyos para raleos y
podas (del orden de US$ 50/hectérea).

* Asimismo la ley exige, por parte del bene-
ficiario, un estudio de impacto ambiental,
toda vez que su emprendimiento supere la
implantacién de 100 hectdreas anuales, y
constatacién de medidas efectivas para pre-
vencion y combate de incendios.

Finalmente, se puede agregar que luego de
algunas discrepancias, en esta Ley no fue in-
corporada la figura del “derecho real de super-
ficie”, que posibilitarfa la incorporacién de nue-
vas dreas implantadas significativas, a través de
inversionistas (del pafs y del extranjero) inte-
resados en producir la madera en tierras de ter-
ceros, mediante arrendamientos u otras formas
de contrato, sin la necesidad de: adquirir el pre-
dio (tinica forma de asegurarse la propiedad de
la futura madera). Consecuentemente, el dine-

Los consumos
“per cdpita” de
pro,;d,iictos derivados
de la madera en
Argentina, atin son

bajos silos
comparamos con los
de otros pafses

ro no utilizado para la compra de la tierra se
podria destinar a implantar mds hectdreas. Se
present6 un proyecto especifico de ley de de-
recho real, que se espera sea tratado en el Con-
greso durante el afio 2000.

Consideraciones desde el sector privado y
perspectivas en el contexto mundial

Las autoridades son entusiastas: es dable espe-
rar planes forestales por 100.000 hectdreas anua-
les, a partir de este afio. En un futuro cercano,
las tasas de forestacién podrian duplicarse.

Es posible que se incremente la actual masa
de bosques cultivados en 2.000.000 de hect4-
reas durante los préximos 10 afios, con espe-
cies de rdpido crecimiento, mayor calidad, ade-
cuadas précticas culturales y montes situados
a distancias razonables de los centros de con-
sumo y puertos de embarque, y los beneficios
adicionales que brindard el marco juridico de
la ley a los actuales y futuros inversionistas,
nacionales y extranjeros.

Un incremento de la superficie forestada ge-
nerarfa amplios beneficios econémicos y em-
pleo de mano de obra masiva, fortaleciendo las
expectativas laborales para trabajadores rura-
les, técnicos y profesionales.

Hoy el mundo consume casi 3.000 millo-
nes de metros ctibicos de madera por afio. La
tendencia indica 6.000 millones para el afio
2010. La Unidn Europea participa en un 45%
de ese consumo mundial, y comienzan a ser
interesantes los mercados de Oriente, dada la
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reduccién en las exportaciones de maderas ro-
llizas desde EE. UU. hacia el sudeste asiatico.

Europa considera la importancia de reem-
plazar especies nativas (como: haya, abedul)
por cultivadas (eucalipto, pino y también sali-
chceas, aunque adn son poco conocidas). La
demanda en el futuro inmediato, orientada a
brindar productos de calidad, nos exigira efi-
ciencia e ingenierfa en la produccién de mejo-
res caracterfsticas madereras. Asimismo, la ten-
dencia de los costos de flete es alcista para el
préximo decenio, por lo que los productos que
adicionen mds valor agregado, se beneficiardn
en la ecuacién econdmica.

Las perspectivas de consumo mundial de
productos forestales para los préximos veinte
afios indican que éste superarfa la capacidad pro-
ductiva de los bosques nativos del planeta. Este
crecimiento sostenido de la demanda mundial,
unido a las fuertes restricciones al corte que im-
ponen los paises lideres de la produccién mun-
dial, determinan un panorama muy alentador
para las maderas de Sudamérica.

Con vistas al futuro inmediato debemos,
entonces, vincular aspectos productivos, eco-
némicos y ecolégicos, y desarrollar una accién
conjunta: empresarios, autoridades nacionales,
provinciales y municipales.

En el mundo se estima una existencia de
130 millones de hectdreas de bosques implan-
tados. Unos 8 millones se hallan en Sudaméri-
ca, de las cuales 770.000 pertenecen a la Ar-
gentina. Consideramos que tenemos, aproxi-
madamente, 15.000.000 de hectédreas suscep-
tibles de ser forestadas econémicamente.

Necesidad de crecimiento foresto-
industrial y la inversién privada en el
sector

Las mencionadas 700.000 hectdreas de bos-
ques implantados en Argentina durante los ul-
timos 50 afios constituyen una cifra muy baja,
especialmente compardndola con 1.600.000
hectdreas de Chile y los 6.000.000 de Brasil,
ambas superficies alcanzadas en mucho me-
nos tiempo.

Varias razones contribuyeron a que el “pafs
forestal” no se concrete plenamente hasta hoy:
La inestabilidad politica, con cambios en el
contexto econémico, las altas tasas de infla-
cién, las crisis cambiarias y factores ajenos al
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Los bosques
cultivados se
empezaron a
extender en
Argentina durante
los afios 40, y hoy
cubren unas
700.600
hectdreas,
principalmente
compuestas.por
especies de
crecimiento
rdpido.

sector, imposibilitaron el desarrollo de planes
de forestacién firmes y duraderos.

Hoy se logré estabilidad y previsibilidad po-
litica y econémica, que conllevan a una baja
tasa de inflacién y un crecimiento del PBI si-
milar al de paises asidticos. Nuestro pais se ha
convertido en una plaza atractiva para los in-
versores forestales. Esta potencialidad se basa
en las buenas condiciones ecolégicas para el
crecimiento de las especies exdticas en nues-
tro suelo, los precios de la tierra relativamente
bajos: en Europa son entre cinco y diez veces
superiores al de la hectdrea en Argentina.

En general, los inversionistas castigan du-
ramente a los proyectos de largo plazo, como
el forestal, prefiriendo volcarse a inversiones
con recuperacién a vencimientos mds cortos,
aun si su rentabilidad aparece como mds baja.

Si se compara la diferencia de los flujos de
fondos entre una inversién industrial y una fo-
restal, de igual magnitud, a valor actual, pode-
mos observar facilmente que:

« El proyecto “industrial” requiere inversio-
nes al comienzo y recibe ingresos en los
afios siguientes.

« El “forestal” incurre en inversiones y cos-
tos durante todo el periodo, recuperdndose
s6lo al momento de la corta (de 10 a 25
afios).

Por otra parte, las tasas de descuento va-
rian mucho, dependiendo de las caracteristicas
del inversionista. Si se trata de una empresa
grande, sus tasas se acercardn a las propias ta-
sas de interés del mercado a largo plazo. Los
inversionistas pequefios y medianos aplicardn
casi siempre tasas de descuento crecientes con
el término del proyecto. Esto puede definir que
la inversion no se realice.

Seguramente la razén de lo antedicho se en-
cuentra en las condiciones de incertidumbre
que rodean a este tipo de actividad econdmica
y la asociacién de un riesgo creciente con el
tiempo.

Asistimos al ingreso de capitales en nues-
tro sector, asentdndose en el territorio nacional
con criterio productivo, principios de eficien-
cia y creacién de nuevas fuentes de trabajo.
Entre 1995 y 1997, empresas extranjeras (con
predominio de Chile) concretaron adquisicio-
nes, realizaron y proyectaron inversjones por



US$ 1.300 millones. Se estima que otros 5.000
millones se volcarfan al sector foresto-indus-
trial durante los préximos afios, al amparo de
la nueva ley de promocién.

De algunas evaluaciones del sector, basa-
das en Ia citada ampliacién de nuestra superfi-
cie forestada en 2.000.000 de hectdreas, utili-
zando la técnica disponible para acortar los tur-
nos y mejorar la produccion, surge la posibili-
dad de realizar exportaciones anuales del or-
den de 1.000 millones de délares, antes de fi-
nalizar el primer decenio del siglo XXI. Esto
tendrfa un efecto positivo sobre la balanza co-
mercial foresto-industrial de Argentina, que se
ha mantenido deficitaria durante los ltimos
afios.

Desafios y posibilidades

* Debemos fijar el concepto de productivi-
dad en todos los aspectos que hacen a la
produccion forestal y las industrias conexas.

* El fomento de la actividad forestal debe
orientarse hacia la formacién de cuencas de
abastecimiento, a distancias rentables de los
principales centros de procesamiento indus-
trial o de los puertos de ultramar.

* Esta politica implica una gran utilizacion
de mano de obra, especialmente no califi-
cada, en cantidades muy superiores a otros
emprendimientos, con el consiguiente im-
pacto sobre el nivel de empleo y con gran
repercusién social sobre la poblacién en
general. Ello implica el compromiso de ca-
pacitar esta mano de obra.

* El futuro inmediato nos ofrecerd, ademds,
otras alternativas de produccién forestal,
tales como la “implementacion conjunta”,
mediante la cual, algunos paises desarro-
llados, productores de gases causantes del
“efecto invernadero”, volcardn capitales que
se destinen a forestacidn y otras activida-
des mitigadoras en otros paises, tal es el
caso de Sudamérica, mediante acuerdos
especificos. Ya se ha concretado un acuer-
do de forestacién en la Patagonia andina, a
través de capitales alemanes.

* Serdnecesario concatenar todos los concep-
tos: bosques cultivados (o industriales), bos-
que nativo y desarrollo sustentable. En el
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futuro inmediato, los actores, piblicos y
privados deberén incorporar paulatinamente
condicionantes intérnacionales de susten-
tabilidad, sentando un concepto claro de
regulacidén ambiental que fije usos priorita-
rios y evite discrecionalidades.

* El sector privado debe tomar a su cargo la
misioén de seguir de cerca la gradual imple-
mentacién de las normas de manejo fores-
tal sustentable, certificacién de productos
forestales, etc., para no ver restringida su
posibilidad de acceso a mercados importan-
tes en el futuro.

* Se debe implementar planes de capacita-
cidn anivel laboral en las empresas, y con-
tinuar la expansi6n de la investigacion fo-
restal, tanto a nivel oficial como privado,
lo cual aportard mayores beneficios atin a
la produccién: mayor rendimiento madera-
ble, mejor calidad de fibra, turnos cortos,
etc.

* Necesariamente deberdn incrementarse los
sistemas de control sanitario y profundizar
en una adecuada legislacién contra incen-
dios forestales, y asimismo estudiar la fac-
tibilidad de acceder a primas razonables de
seguros para nuestra actividad, actualmen-
te prohibitivas dados los antecedentes de
nuestro pais y, por qué no decirlo, del con-
tinente, en esta materia.

* Asicomo el sector privado ha incrementa-
do sus tasas de inversién y asumié cabal-
mente el compromiso de ser eficiente y ren-
table, 1o mismo debe exigirse a los orga-
nismos oficiales, especialmente los servi-
cios provinciales, para que acompaiien con
la dindmica necesaria esta nueva etapa.

El sector privado tiene la fe y la decisién
de seguir adelante. El marco legal adecuado
pondrd a la Argentina en un pie de igualdad
con el resto del mundo foresto-industrial.

Para finalizar, cabe realizar un comentario
acerca del futuro de Latinoamérica en particu-
lar, con respecto a la problematica forestal: la
plena cooperaci6n entre nuestros pafses permi-
tird, a la vez que un intenso mercado interno,
afrontar en un pie de igualdad los desafios del
mercado mundial globalizado, en los inicios del
tercer milenio.
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Descentralizacion y gestion de los recursos

forestales:

gobiernos municipales y manejo del
bosque en Bolivia y Nicaragua'

David Kaimowitz, Pablo Pacheco, René Mendoza y Tupac Barahona*

n los afios 90, los gobiernos municipa-

les en Latinoamérica se han involucra-

do mds en asuntos tales como explota-
cién maderera, reforestacion, areas protegidas,
control de incendios forestales y planificacién
del uso de la tierra. Esto resulta de iniciativas
de los gobiernos tanto central como municipal,
y refleja una tendencia hacia la descentraliza-
cién politica y administrativa, asi como un con-
senso creciente de que la conservacidn requie-
re participacién local.

Los conflictos acerca de la explotacién fo-
restal y el acceso a los recursos madereros, ubi-
ca los asuntos forestales en varias agendas de
gobiernos municipales.-De otra parte, recortes
en el presupuesto del gobierno central obligan
-a los gobiernos municipales a enfrentar estos
problemas virtualmente por descarte.

Las nuevas funciones de los gobiernos mu-
nicipales ofrecen tanto oportunidades como pe-
ligros. De acuerdo con Carney (1995), los ofi-
ciales del gobierno local entienden lo que su-
cede en su territorio mejor que las autoridades
nacionales, y son vulnerables a la censura de
los grupos interesados locales. Dando voz en
la toma de decisiones a los habitantes de las
regiones deforestadas, puede ayudarlos a rete-
ner beneficios de las actividades forestales.

*  Investigadores patrocinados por el Centro de Es-
tudios de Labor y Desarrollo Agricola (CEDLA),
el Centro para la Investigacién Forestal Interna-
cional (CIFOR de sus siglas en inglés), el Taller
para Iniciativas y Estudios de la Reforma Rural y
Agraria (TIERRA), el Proyecto Boliviano de Ma-
nejo Sostenible:del Bosque (BOLFOR) y el Insti-
tuto Nitlapan.
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Este articulo analiza el creciente papel de los gobiernos

municipales en Bolivia y Nicaragua sobre la regulacion y
tributacion forestal, la reforestacion, dreas protegidas,
planificacion del uso de la tierra y actividades similares. Sin
embargo, los impactos totales del incremento en la
participacion municipal en asuntos forestales y sobre los
bosques y los niveles de vida locales, atin es pequefia en
comparacion con la magnitud de los problemas. Las agencias
nacionales del gobierno, los proyectos donantes, las ONGs y
las organizaciones comunitarias pueden mejorar

sustancialmente este impacto en el futuro.
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Las personas de la localidad pueden ser
comprometidas con el 4rea en el que viven y,
por lo tanto, se inclinardn mds a considerar las
consecuencias de sus actos a largo plazo. De
otro lado, los gobiernos municipales dedican
© excesiva atencién a los asuntos urbanos, y po-
cos tienen suficiente capacidad técnica o insti-
tucional para manejar asuntos forestales. Es-
tos generalmente carecen de incentivos para
ocuparse de asuntos externos globales, tales
como emisiones de carbén o la pérdida de cier-
tos tipos de biodiversidad.

Los madereros, ganaderos y grandes hacen-
dados, quienes ganan su sustento a partir de ac-
tividades que involucran el clareo del bosque y
la degradacién, dominan frecuentemente las
estructuras de poder locales.

Los bosques y las municipalidades en Bolivia

Los bosques de bajura de Bolivia cubren
44 millones de hectéreas, la mayorfa de las cua-
les concentran municipalidades (MDSMA
1995). Madereros medianos en Bolivia, ope-
ran en 85 concesiones de explotacién de ma-
dera que cubren seis millones de hectdreas, asi
como en tierras privadas y de indigenas. Un
~ pequefio sector informal de madereros comple-
menta esto. En pocas regiones, las nueces del
Brasil (Bertholletia excelsa) y los corazones de
palma (Euterpe precatoria) son importantes. A
principios de 1998, los indigenas han adquiri-
do tftulo de cerca de tres millones de hectdreas,
y se encuentran pendientes de ser reclamadas
mas de [ 1,5 millones de hectdreas adicionales.
Las 4reas protegidas tienen 12,8 millones de
hectdreas, aunque sélo una pequefia fraccién
de éstas han sido protegidas efectivamente (Pa-
checo 1998).

Histéricamente, Bolivia ha tenido bajas ta-
sas de deforestacién. Esto cambi6 algo en los
pasados cincuenta afios. El aumento en la de-
forestacion se ha debido al cultivo de soya, al-
tamente mecanizado, y a los cultivos de trigo.
Cultivadores de arroz y coca a pequefia escala
también clarean el bosque (Kaimowitz 1997).

Hacia el final de los afios 70, movimientos
civicos en Beni, La Paz y Santa Cruz presiona-
ron al gobierno para descentralizar sus activi-
dades forestales y retornar mas ingresos, por
concepto de actividades forestales, a las regio-
nes productoras de madera. Ellos demandaron
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a los madereros que provean beneficios eco-
némicos y sociales a las dreas que operaban
(Arrieta 1989). Esto llevé a que el gobierno
descentralice el servicio forestal (CDF) y esta-
blezca un 11% de regalia a las provincias en
donde 1a madera fue explotada. ‘

En 1994, el Congreso aprobé una “Ley de
Participacién Popular”. Dicha ley expandié la
jurisdiccién de los gobiernos municipales més
alld de las ciudades, hacia las dreas rurales cir-
cundantes, y los hicieron responsables de es-
cuelas, facilidades de salud, caminos rurales
y sistemas de agua. Bsto dio a las municipali-
dades un 20% del presupuesto nacional y per-
mitié que colectaran impuesto sobre la pro-
piedad. La ley no dio a las municipalidades
ningin nuevo mandato explicito sobre los
bosques. No obstante, mediante el fortaleci-
miento politico y financiero de las municipa-
lidades , se abri6 la puerta para que éstas par-
ticiparan més en asuntos relacionados con el
bosque.

Una Ley Forestal de 1996 creé la figura de
las Unidades Forestales Municipales (UFMs).
Cada gobierno local puede formar su propia
UFM, y compartirla con municipalidades ve-
cinas. Se espera que las UFM administren has-
ta un 20% de los bosques piiblicos, como re-
servas forestales municipales para grupos mu-
nicipales (ASLs), con el fin explotar y proveer
los ASL de asistencia técnica. Estas también
deben velar por que suceda la anuencia de los
madereros con las regulaciones forestales y los
planes de manejo, y por promover las planta-
cién de bosques y agroforestales. Una nueva
oficina nacional de Superintendencia Forestal
transfiere 25% de sus regalfas forestales a las
municipalidades, con el propésito de financiar
estas actividades.

Bosques y municipalidades en Nicaragua

Nicaragua posee cerca de cuatro millo-
nes de hectdreas de bosque, de los cuales
400.000 hectdreas son bosques de pino. No
hay concesiones forestales, aunque han exis-
tido en el pasado y pueda que existan en un
futuro. Madereros nicaragiienses de media-
nay pequefa escala, explotan madera, legal -
e ilegalmente, en tierras privadas, piblicas o
de indigenas.

La Constitucién de 1987 y la Ley de Auto-
nomia de la Costa Atldntica reconocen los de-
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rechos de las comunidades indigenas sobre los
territorios que ellas tradicionalmente ocuparon,
pero la mayoria de las comunidades carecen
de titulos formales. En 1996, el pais posefa 2,1
millones de hectdreas en dreas protegidas, de
las cuales no todas fueron reforestadas (De
Camino 1997).

La deforestacién ha sido rdpida. La fronte-
ra agricola presiona constantemente hacia la
Costa Atlantica. Pequefios finqueros, incluyen-
do varios soldados:desmovilizados y rebeldes
reinsertados, asi comio ganaderos, deforestan
con fines agricolas y pecuarios. Muy poco bos-
que queda a lo largo de la zona Pacifica y del
interior del pafs.

Los gobiernos municipales fueron extrema-
damente débiles y se enfocaron exclusivamen-
te en asuntos urbanos hasta finales de los afios
80. La Constitucién de 1987 y una Ley Muni-
cipal de 1988, cambiaron parcialmente esa si-
tuacidn. Estas leyes reconocieron la autonomia
municipal y reafirmaron la jurisdiccién del go-
bierno municipal sobre todo el territorio.

En 1990 en la mayorfa del pais se eligi6
democraticamente, por primera vez, COncejos
municipales. Desde 1996 se han elegido al-
caldes de manera directa. En contraste con Bo-
livia, las regalias de los municipios son esca-
sas y los impuestos municipales generan poco
ingreso. El gobierno central financia proyec-
tos, pero no provee ingresos para el presupuesto
general (Cérdova y Ortega 1996).

La ley dé Municipalidades de 1988 dio a
los gobiernos locales responsabilidad de pro-
teger el ambiente. De acuerdo con las Regula-
ciones Forestales de 1993, el Servicio Forestal
debe coordinar con los concejos forestales mu-
nicipales y los gobiernos locales, el derecho a
algunas de las ganancias de la venta de madera
confiscada (Sdenz y Morales 1997). En 1995,
la Asamblea Nacional enmendd Ia constitucion
diciendo que el gobierno nacional debe contar
con los gobiernos municipales antes de otor-
gar una concesion forestal (Cérdova y Ortega
1996).

Una Ley Ambiental de 1996 dio a las mu-
nicipalidades el derecho de recibir por lo me-
nos el 25% de las regalias provenientes de las
concesiones y licencias forestales, autorizar los
permisos de explotacién maderera junto con el
gobierno central, establecer parques municipa-
les, y proveer ingresos al impuesto de impacto
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ambiental (Jarquin, Ortega y Jorge 1998). Re-
gulaciones previas también dieron a las muni-
cipalidades responsabilidades de reforestacion
y control de incendios forestales (Sdenz y Mo-
rales 1997).

;Las municipalidades se preocupan de la
conservacion y los bosques?

Los gobiernos municipales dedican la ma-
yorfa de sus presupuestos y atencién a asuntos
urbanos, aun en municipalidades predominan-
temente rurales, para la construccion de vias,
escuelas, centros de salud y sistemas de agua.
Las actividades forestales representan un pe-
quefia fraccién de su presupuesto, aunque ésta
se ha incrementado en Bolivia desde la crea-
cién de las UFM.

Los funcionarios locales han adoptado casi
universalmente un discurso verde. Ellos no quie-
ren que la gente los perciba como “anti-ambien-
talistas”. Sin embargo, lo que ellos realmente
piensan acerca de las cuestiones relacionadas con
el bosque y de qué manera se interesan, varfa
marcadamente. En cada pafs podemos sefialar
pocas municipalidades comprometidas fuerte-
mente con el mejoramiento del manejo del bos-
que. Mds tipicamente, los gobiernos locales ex-
presan preocupacién publica acerca de la des-
truccion del bosque y ejecutan pequefias accio-
nes concretas, pero no priorizan el asunto y to-
leran ciertos tipos de degradacién del bosque.
Frecuentemente responden recurriendo a las
ONG, proyectos donantes, nuevas leyes y regu-
laciones, y lideres comunitarios, antes que ini-
ciar actividades forestales por su cuenta.

Laretdrica ambiental penetra en Nicaragua,
mas que en la bajura boliviana. La gente de ciu-
dad en Nicaragua percibe.correctamente que
los bosques desaparecen mds rdpidamente alli.
Debido a los incendios forestales masivos de
1997 y a la amplia destruccién causada por el
huracdan Mitch en 1998, que la gente relaciond
con el deficiente manejo de los recursos, los
medios nicaragiienses cubren asuntos foresta-
les ampliamente.

Mucha de esta preocupacién permanece a
nivel urbano y/o es superficial. No obstante, en
algunas municipalidades nicaragiienses mads
degradadas, los gobiernos locales parecen es-
tar realmente preocupados por la continua es-
casez de agua, derrumbes, inundaciones, cam-
bios en el régimen de lluvias e incendios fores-



tales; lo cual correcta o incorrectamente, ellos
atribuyen a la deforestacién y al aprovechamien-
* to de madera.

Aparte de las preocupaciones ambientales,
los gobiernos municipales en areas con gran
cobertura boscosa se interesan generalmente en
el bosque, dado su gran papel econémico. En
esta dreas, los bosques son demasiado impor-
tantes para la subsistencia de los habitantes,
como para ignorarlos. Ilustra lo dicho el com-
promiso de un nimero de municipalidades en
Bolivia, de usar su propio dinero para crear
UFMs, antes que recibir fondos de la Superin-
tendencia Forestal.

El aprovechamiento de madera provee a
los gobiernos municipales una fuente impor-
tante de regalfas en las regiones con cobertu-
ra de bosque. En 1998, 83 municipalidades
en la bajura boliviana recibieron 2,1 millones
de délares de la oficina de la Superintenden-
cia Forestal, como parte de las regalfas por
concepto forestal (Superintendencia Forestal
1999). En promedio, cada municipalidad con-
sigui6 cerca de $25.000. Para las municipali-
. dades, este ingreso total varié desde varios mi-
les a unos pocos millones de ddlares, que re-
presentaron una pequefia pero significativa
parte de su presupuesto. La Ley Forestal de
1996 requiere que las municipalidades establez-
can UFMs para la obtencién de estos fondos.

Las municipalidades de Nicaragua perciben
mucho menos dinero de las regalfas por con-
cepto de aprovechamiento forestal. A pesar de
ello, esta es una de las principales fuentes de
ingresos en algunas municipalidades pobres,
pero con gran cantidad de bosque, tales como
San Carlos y Waspam.

Los proyectos forestales y de conservacién
suplen con regalias adicionales, entrenamien-
to y otros tipos de apoyo. Una gran mayoria de
municipalidades analizadas en Bolivia y Nica-
ragua recibieron apoyo de este tipo. Muchas
autoridades locales han adoptado claramente
la retérica conservacionista con la esperanza
de capturar fondos del extranjero.

Alcaldes y miembros del concejo en regio-
nes con cobertura de bosque, frecuentemente vi-
" ven de actividades forestales. En cinco de seis
municipalidades estudiadas en Jinotega y la
RAAN, en Nicaragua, por lo menos un oficial
local estaba involucrado en negocios de made-
reo. El alcalde de Dipilto, en Nueva Segovia, es
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un forestal. Uno de los principales politicos de
Bolivia, en Rurrenabaque, es una figura lider en
la asociacién de operadores de motosierra. El
alcalde de Riberalta proviene de una linea im-
portante de productores de nueces del Brasil.

Algunas municipalidades se han involucra-
do en asuntos del bosque, ademds de las pre-
ocupaciones acerca de trabajos, acceso al re-
curso forestal y mantenimiento de caminos.
En Jalapa, Nicaragua, el gobierno prohibié la
“exportacion” de maderas sin procesar, con el
fin de promover la creacién de trabajo local.
Varias municipalidades en Bolivia gravaron
con impuestos o restricciones en respuesta al
dafio de sus vias causado por camiones de
transporte de madera. Dentro del contexto de
la Ley Forestal de 1996, las municipalidades
también respondieron a las demandas de los
pequefios madereros de acceder a los recur-
sos de madera, mediante el requerimiento al
gobierno central de las reservas forestales
municipales.

El constante conflicto entre los madereros
externos, las comunidades locales, los opera-
dores de motosierra, el gobierno conflicto, las
organizaciones no gubernamentales, los colo-
nos agricultores, las compafifas mineras, los
ganaderos, el personal de proteccién del drea
y los indigenas, es caracteristico en la mayorfa
de las municipalidades con bosques. Las auto-
ridades locales encuentran estos conflictos di-
ficiles de ignorar. Casi inevitablemente se in-
volucran de alguna manera.

Las posiciones municipales que consideran
los controles en la actividad maderera depen-
den grandemente del balance de poder entre
los grupos interesados. En muchas municipa-
lidades nicaragiienses los madereros externos
enfrentan resentimiento y oposicién de las co-
munidades locales. Como resultado, las muni-
cipalidades crearon ordenanzas limitando sus -
actividades o apoyando al gobierno central para
este fin. En contraste, en las municipalidades
de Nicaragua y Bolivia en donde un gran nd-
mero de gente del lugar depende del madereo
ilegal, o en donde los madereros tienen estre-
chas conexiones con el gobierno municipal,
estos gobiernos tienden a oponer controles de
manera pasiva.

Una dindmica similar se aplica a las dreas
protegidas. Los oficiales locales en munici-
palidades con grandes grupos que viven en
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dreas protegidas, enfrentan la presién que
obstaculiza los esfuerzos de conservacién en
estas zonas. Los proyectos de conservacién
tratan de atraerlos entregando fondos o invi-
tdndolos a seminarios. Enfrentadas a estas si-
tuaciones, la mayorfa de las municipalidades
responden ambiguamente y evitan compro-
meterse.

No obstante, un nimero sorprendente de
municipalidades manejan areas protegidas por
si mismas. En Riberalta, Bolivia, esto ha sido
un interés continuo del director de la UFM.
En adicidn, el disefio de un area protegida
ayudé a la UFM a captar dinero del gobierno
alemdn, y la municipalidad emple6 esto como
una excusa para oponerse al reclamo de tierra
por parte de indigenas. Irénicamente, en el
distrito indigena municipal de Charagua la si-
tuacién ha sido exactamente opuesta. Su go-
bierno local apoyé la creacién del Parque
Nacional Kaa-iya, para fortalecer los derechos
del grupo Amerindio Izoceo quien maneja el
parque.

En Urubicha, la preocupacion era proteger
la laguna de las compaiiias de turismo extran-
jeras. El alcalde de Torno declaré un drea como
parque municipal para ganar regalias median-
te el cobro de entrada. El alcalde de Bonanza,
en Nicaragua, ha sido activo en relacién al par-
que Cola Blanca, para ganar mayor control so-
bre el drea. Pagaron sus propios guardaparques
para proteger las cercanias de las colonias pe-
riféricas volcdnicas.

¢Los gobiernos municipales han favorecido
cierta élite?

Encontramos todo un rango de situaciones
posibles. La descentralizacién ha abierto opor-
tunidades para los indigenas, cultivadores de
coca, colonos agricultores y pequefios made-
reros, en la participacién de la toma de deci-
siones en un niimero de municipalidades boli-
vianas, aunque estos grupos no siempre toman
ventaja de dichas oportunidades. Los grandes
terratenientes, comerciantes, profesionales de
alto nivel y politicos tradicionales dominaron
la escena politica en otras municipalidades. No
mmport6 mucho el partido politico involucrado
en cada caso.

La afiliacién politica fue mds importante en
Nicaragua. Pequefios finqueros, ONGs y otros
grupos comunitarios, generalmente juegan un
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gran papel en las municipalidades controladas
por el Sandinismo. Una élite local tradicional
tiende a dominar las municipalidades del Par-
tido Liberal. Municipalidades con gran pobla-
cién indigena, como Bonanza y Waspam, tie-
nen elegidos representantes indigenas pertene-
cientes a diferentes partidos.

En ambos paises, citadinos bien acomoda-
dos poseen un niimero desproporcionado de po-
siciones en el gobierno local. Esto refleja su
mayor nivel de educacién y los recursos finan-
cieros, y explica el sesgo urbano en el gasto
municipal. A pesar de ello, la mayorfa de estas
personas no se pueden considerar ricas de
acuerdo con los pardmetros nacionales, y tra-
dicionalmente son limitadas en el acceso al pro-
ceso politico.

Quienes controlan los gobiernos locales in-
fluyen en cierto grado sobre qué grupos acce-
den a los recursos forestales. Las municipali-
dades controlaron a los indigenas para prestar-
se a demandar territorios indigenas. La presen-
cia de pequefios madereros en los concejos mu-
nicipales en lugares como Rurrenabaque y San
Ignacio de Moxos, en Bolivia, facilité la nego-
ciacion entre dichos madereros y el gobierno
nacional. En Nicaragua, los madereros usaron
sus influencias en gobiernos municipales para
obtener permisos de explotacién de madera, y
evitar los controles de! Ministerio del Medio
Ambiente y la policia.

La decision local tiende a poner en bastan-
te desventaja a un sector. Varias municipalida-
des se opusieron a la presencia de madereros
externos y a compafias mineras, o intentaron
gravarlas con impuestos. Las grandes compa-
fifas prefieren el control del gobierno central.
De estar forzadas a trabajar con los gobiernos
locales, las compafifas manejan frecuentemen-
te sus influencias para la toma de decisiones.
En Nicaragua, en particular, observamos varios
casos en donde las compaiifas compraron o
convencieron a los oficiales locales para apo-
yar sus actividades.

(Los gobiernos municipales pueden
coordinar los esfuerzos forestales locales?

Esta pregunta se refiere principalmente a
Nicaragua, en donde muchas municipalidades
tienen comisiones municipales de recursos na-
turales presididas por los alcaldes. El Ministe-
rio de] Ambiente (MARENA), las ONG, los do-



nantes extranjeros y los mismos alcaldes des-
empefiaron una variedad de papeles en el esta-
blecimiento de estas comisiones. Las comisio-
nes generalmente incluyen alguna combina-
cién de oficiales gubernamentales, represen-
tantes del ministerio del ambiente, educacidn,
salud, y agricultura, la policfa, el ejército y per-
sonal de las ONG, entre otros.

Las municipalidades mejor manejadas y
con los niveles més altos de participacién ciu-
dadana, tienen comisiones de recursos natura-
les que funcionan més efectivamente. Esto se
aplica para Achuapa, Bonanza, Chinandega,
Leon, y Tuma-La Dalia, entre los municipios
estudiados. En estos casos, los gobiernos mu-
nicipales dieron una plaza efectiva para coor-
dinar las actividades de las diferentes agencias.
Cudnto contribuye esto a politicas més efecti-
vas, resulta todavia incierto.

Las comisiones de recursos naturales en
municipalidades con bosques, ayudan fre-
cuentemente a decidir sobre quiénes deben
recibir permisos de explotacién maderera.
Cuando esto funciona bien, se reduce la co-
rrupcion, se respeta el tramite legal de cada
permiso dado de manera independiente, y
mejora el control social sobre el madereo. En
otros casos, esto conlleva a disputas sobre los
casos de corrupcion, o genera preguntas acer-
ca de qué hacer con la madera confiscada y
las comisiones disueltas.

Muchas comisiones de los recursos natu-
rales trabajan en: campafias para prevenir y
combatir incendios forestales, “brigadas mu-
nicipales ecolégicas” que organizan los estu-
diantes de secundaria, viveros forestales y or-
denanzas municipales que regulan el manejo
del bosque. La comisién de Bonanza obligé a
los madereros a tramitar permisos para sus ope-
radores de motosierra. Ademds, las delegacio-
nes interinstitucionales vigilan las infracciones
ambientales y cierran disputas con la munici-
palidad vecina sobre permisos de madereo y
derechos sobre tierras indigenas.

En municipalidades empobrecidas, debili-
tadas y mds corruptas y conflictivas, las comi-
siones de recursos naturales han sido de corta
vida e inefectivas. En pocos casos los proyec-
tos externos operan para mantenerlos existen-
tes, pero no funcionan efectivamente. El gra-
do de liderazgo que muestren los alcaldes ha
sido clave en este escenario.

En
municipalidades
empobrecidas,
debilitadas y mds
corruptas y
conflictivas, las
comisiones de
recursos naturales
han sido de corta
vida e‘inefectivas:

Solamente un pufiado de municipalidades es-
tudiadas en Nicaragua y ninguna en Bolivia,
coordinan activamente actividades forestales a
nivel de asentamientos. Aquel puiiado imple-
mentaron comités o trabajan con grupos pre-
existentes para manejar asuntos como tala y que-
ma, control de incendios y viveros forestales,

En ambos paises, las municipalidades han
trabajado juntas para presionar el disefio de po-
liticas nacionales o para implementar activida-
des forestales. En tres de cuatro casos, en Bo-
livia, trabajaron por formar UFMs. En Nueva
Segovia, las municipalidades crearon una aso-
ciacion departamental e implementaron un
“fondo forestal” financiado por los procesado-
res y los propietarios de bosque. Estos fondos
fueron usados para financiar un inventario de
los bosques de pino del departamento. La Aso-
ciacién Municipal de la Costa Atldntica en Ni-
caragua (AMURACAN) también buscé coor-
dinar la tributacién y los asuntos reguladores
con el MARENA. Estas iniciativas tienen par-
ticular importancia potencial, ya que los pro-
blemas de los recursos naturales involucra més
de una municipalidad y deben ser llevadas a gran
escala.

¢LLos gobiernos municipales pueden
implementar actividades forestales?

El gobierno municipat desempefia una gran
variedad de funciones relacionadas con el bos-
que. Sin embargo, su papel en la coordinacién,
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apoyo o en la oposicién a las politicas imple-
mentadas por otros grupos, ha sido mds signi-
ficativo que sus propios intentos de implemen-
tar una politica. Pocos gobiernos municipales
tienen mds de unos pocos funcionarios que
implementan directamente las politicas fores-
tales, y estas personas generalmente tienen en-
trenamiento y recursos limitados.

En Bolivia, las principales actividades im-
plementadas por las UFM incluyen: 1) disemi-
nacién de la informacién de la Ley Forestal de
1996, 2) identificacién de tierras forestales pu-
blicas con el fin de reclamarlas como reservas
forestales municipales y requerirlas al gobier-
no nacional; 3) ayudar a que los finqueros ob-
tengan permisos a pequefia escala para la ex-
plotacién de madera; y 4) el patrocinio de pro-
yectos pequefios de reforestacion. Villa Tunari
construyé un camino para facilitar el madereo,
como parte del programa de manejo del bos-
que, y decidié adquirir productos hechos por
el programa para sus escuelas.

Mas de tres cuartas partes de una muestra
de 57 gobiernos municipales censados en Ni-
caragua, en 1996, tenfan sus propios viveros
forestales (Ortega 1997). Una proporcién des-
conocida de estos se enfocaron en el embelle-
cimiento urbano. Algunos viveros vendieron
sus plantas, mientras que otros las regalaron.
Unos pocos siguieron vigilando la superviven-
cia de los drboles que entregaron, pero la evi-
dencia anecdética sugiere que la tasa de super-
vivencia es generalmente baja. Un puiiado de
municipalidades tienen sus propios proyectos
de reforestacién o agroforesterfa en 4reas es-
pecificas, ya sea por sf mismas o en coordina-
c¢ién con finqueros.

Varias municipalidades de Nicaragua aprue-
ban permisos de madereo tramitados por el Ins-
tituto Nacional Forestal (INAFOR) o (ilegal-
mente) tramita permisos por sf mismas. En al-
gunas municipalidades mds grandes o mejor
manejadas, los inspectores forestales munici-
pales visitan las fincan en donde se realizard
explotacién de madera, y coordinan con las co-
misiones forestales municipales para la trami-
tacién del permiso. En el otro extremo se tiene
a los alcaldes que se han apoderado del tramite
de permisos sin ninguna supervisién o respon-
sabilidad, frecuentemente a cambiode sobornos.

La tnica municipalidad estudiada porque
preparé su propio plan municipal de uso de la
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tierra, es Ledn, en Nicaragua, la cual es tam-
bién la mas rica y poblada de nuestra muestra.
Un niimero de otros gobiernos municipales par-
ticiparon activamente en planes urbanos y de
uso de la tierra formulados por proyectos con
fondos externos. La poca evidencia sugiere que
estos planes influyen significativamente en el
uso de la tierra.

Como se notd al principio, unas pocas mu-
nicipalidades en Nicaragua tienen su propio
personal para dreas protegidas. Ninguna mu-
nicipalidad tiene esto en Bolivia, aunque va-
rias participan en comités consejeros. La ma-
yorfa de las dreas protegidas municipales no
tienen personal de tiempo completo.

Algunos gobiernos municipales imponen im-
puestos al transporte de madera, a la produccién
de madera y lefia combustible, y/o a la tierra con
bosque. Algunos también cobran el permiso para
operar aserraderos, poseer motosierra, clarear
bosques y quemar tierra para agricultura. Gene-
ralmente estos impuestos y pagos son relativa-
mente bajos. En muchos casos, los gobiernos
centrales consideran tales impuestos como ile-
gales, particularmente en Nicaragua.

;Cuasl es el papel de las agencias externas?

A pesar del papel del gobierno central en
promover las descentralizacién en los dos pai-
ses, la foresterfa nacional evitd inicialmente
coordinar con los gobiernos municipales. Sin
embargo, esto ha sido mejorado lentamente.
Luego de la delegacién de pagos provenien-
tes de fondos forestales a los gobiernos mu-
nicipales, la oficina de Superintendencia Fo-
restal en Bolivia y el Instituto Nacional Fo-
restal (INAFOR) pagan ahora, mds o menos
regularmente. Los dos organismos se encuen-
tran mas frecuentemente. Bolivia ha hecho
progresos en establecer sus reservas foresta-
les municipales.

Nicaragua establecié el INAFOR en 1998,
y transfiri6é la mayorfa de las actividades rela-
cionadas con el bosque del MARENA al
INAFOR. Una de las funciones que atn con-
serva el MARENA, es promover las comisio-
nes municipales de los recursos naturales, asi
que se ha concentrado mds en esta tarea. En
los dos paises, las tensiones entre las agencias
forestales nacionales y los gobiernos munici-
pales permanece. Los gobiernos municipales
han reafirmado su autonomia y han tomado



accién independientemente de las agencias na-
cionales, y dltimamente han tratado de reafir-
mar su autoridad.

Los proyectos con fondos externos, las
ONGs y los programas de ciudades hermanas
han tendido a ser mucho mds activos que las
agencias gubernamentales nacionales. Mu-
chos han respondido a los esfuerzos de des-
centralizacién, mediante la inclusién de los
gobiernos municipales dentro de sus contra-
partes desde el primer momento. Algunos pro-
Yectos usan sus propios recursos para apoyar
la participacién municipal en actividades fo-

restales, disefiadas en conexién con las agen-

cia gubernamentales centrales. La mayorfa, sin
embargo, tienen proyectos y agendas mds lo-
calizados, y operan relativamente de manera
auténoma respecto a las entidades nacionales.
Estos proyectos han ayudado a los gobiernos
municipales para ejecutar proyectos de refo-
restacion, participar en ejercicios de planea-
cion del uso de la tierra y del manejo de dreas
protegidas, disefiar ordenanzas sobre recursos
naturales, e implementar sus comisiones de
recursos naturales.

¢Alguno de los item anteriores afecta el
manejo del bosque o el nivel de vida local?

El alto grado de compromiso en el manejo
forestal tiene mayor impacto - ya sea positivo
0 negativo- en la condicién de los bosques o
los niveles de vida locales. Los esfuerzos mu-
nicipales permanecen pequefios, comparados
con la magnitud de los problemas. Debi6 co-
menzar recientemente. Algunos simples inten-
tos previos fallaron en las politicas del gobier-
no central.

Hasta aqui, la descentralizacién no ha ayu-
dado a las regiones con bosques a retener una
gran porcién de las ganancias por concepto de
madereo, ni ha resultado en muchos nuevos tra-
bajos. Los dos millones de délares que la Su-
perintendencia Forestal Boliviana transfiri a
las municipalidades en 1998, es probablemen-
te mds de lo que las compafifas madereras pa-
garon bajo el antiguo sistema de regalfas. El
incremento ha sido pequefio, comparado con
el tamafio de la industria maderera o con las
economias de las regiones. En Nicaragua, el
dinero que el INAFOR transfiere a las munici-
palidades atin no compensa el descenso en la

Los proyectos
con fondos externos,
~ las ONGsylos
~ programasde
_ciudades hermanas
- han tendido a ser

mucho mds activos

gubernamentales
. nacionales.

renta municipal forestal que resulté de la ley de
1997, que reduce el impuesto a las ventas muni-
cipales. Los viveros forestales municipales y
actividades similares proveen relativamente de
pocos nuevos trabajos.

Como en octubre de 1998, los gobiernos
municipales de Bolivia requirieron 1,3 millo-
nes de hectdreas como reservas forestales mu-
nicipales para ser utilizadas por 24 grupos lo-
cales, de los cuales cerca de la mitad estaban
en las municipalidades de Ixiamas y San Igna-
cio de Velasco. El Ministerio de Desarrollo
Sostenible procesé 14 de dichos requerimien-
tos, mientras que diez fueron devueltos a los
gobiernos municipales para correcciones (Su-
perintendencia Forestal 1997). Estas reservas
municipales deben proveer acceso legal a re-
cursos maderables para varios cientos de pe-
queiios madereros. Sin embargo, la mayorfa de
ellos ya tienen acceso informal desde antes.

En unos pocos casos, los intentos municipa-
les de regular o restringir el madereo, prevenir y
controlar incendios forestales, o establecer par-
ques, puede reducir la degradacién en localida-
des especificas. En algunas instancias, el apoyo
politico municipal ha ayudado a que los grupos
indigenas consoliden sus derechos legales so-
bre el bosque, lo cual pudo haber ayudado a pro-
tegerlo. Una pequefia porcién de los drboles de
los viveros municipales, proyectos de reforesta-
cién y brigadas ecolégicas permanecen induda-
blemente. Atin estos alcances escasamente ha-
cen mella en todo el escenario forestal.

De otra forma, las buena noticias es que
para lamayor parte, la mayor participacién mu-
nicipal no ha empeorado las cosas. Ciertamen-
te encontramos casos en que una élite influye
en las municipalidades, en la corrupcién y en
el apoyo municipal a actividades ilegales de
madereo y de trasgresién de dreas protegidas.
Muy poco indica que una mayor intervencién
del gobierno central podrfa mejorar los asun-
tos en la mayoria de estas sitnaciones, aunque
en algunos casos las medidas positivas de las
agencias del gobierno, los proyectos externos,
las ONG y los grupos comunitarios pueden pro-
mover el proceso. ##

I El material boliviano proviene de casos de estudio
de doce municipalidades en las dreas de bajura de
Beni, Cochabamba, Pando y Santa Cruz conducidos
en 1997 y 1999,
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Hacia el manejo forestal sostenible
en el Peru

Equipo Técnico COICAP*

El Perii, considerando la base de
recursos forestales, es un pais
eminentemente forestal. Sin embargo su
aporte a la economia nacional continiia
subvalorado y esto motiva su escasa
atencién politica. Para avanzar en el
manejo forestal sostenible se requiere
una politica forestal explicita, una ley
forestal actualizada, reglamentada y
concordada, y una definicion clara sobre
los derechos de la propiedad de la tierra.
Pero, ademds, se necesita el compromiso
activo de los propios usuarios forestales,
de las autoridades locales y de los
profesionales forestales y relacionados.

FOTO: ARCHIVO

Esta es la conclusion a la que nos
conduce el siguiente articulo.

omo todos sabemos, la legislacién vi-

gente no ha favorecido que los planes

de manejo forestal sean verdaderas he-
rramientas de gestién de los bosques, y sélo
han sido una suerte de requisito administrativo
para obtener una concesion forestal. A ello se
suman las dificultades reales del Estado para
ejercer un control y vigilancia adecuados, dan-
do pie a la corrupcién.

Se estima que, de 1400 contratos de extrac-
cién forestal, s6lo 30 son de superficies mayo-
res a 1.000 hectdreas. Practicamente, ninguno
de estos dltimos ha cumplido con su plan de

rentistas, no han favorecido en mucho avanzar
hacia el manejo forestal sostenible. Frente a este
panorama, requerimos de una vez por todas im-
pulsar un auténtico manejo forestal.

Aun cuando es innegable que nos falta ma-
yor base cientifica para el manejo sostenible
de los bosques, ello no es 6bice para avanzar
en este camino. En las dltimas décadas se han
registrado importantes avances en el conoci-
miento de la fisiologia y la dindmica de los
bosques tropicales. Sin embargo, la gran diver-
sidad de ecosistemas obliga a generar conoci-
mientos y tecnologia adecuados a cada tipo de

manejo forestal. Igualmente, se calcula que Se estima formacion y condicién boscosa, aunque los
entre el 80 y 90% de la madera que usa la in- que, de 1.400 principios generales del manejo sigan siendo
dustria, es abastecida por el sector informal. ¢ ) los mismos.

Esto permite comprender por qué no siempre cont'r’atos de

hay entusiasmo en la formalizacién del sector extr t,lccwn forestal,

forestal, pues se acabarfa la especulacién que sdlo 30 son de

h?'ce tan.to fiaﬁ(') al pais. I_)e tal sue.rt.e qu? el sup erﬁaes *  Basado en los documentos de trabajo del Equipo
sistema institucional, politico y administrativo, mayores Técnico de la Coordinadora Agroforestal Indigena
y las practicas empresarialés excesivamente a 1.000 hectdreas. y Campesina del Perd-COICAP.
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De hecho, los principios y criterios de cer-
tificaci6n forestal voluntaria, promovidos por
el Consejo Mundial de Manejo Forestal, estdn
ayudando a operativizar el manejo forestal en
el campo. Los principios de la certificacién fo-
" restal dan especial cuidado a no poner en ries-

‘. . . requzeren plantas -
go los procesos ecolégicos esenciales. Asi por = I L
ejemplo, el principio precautorio nos dice que multipropésitos
no debemos argumentar desconocimiento cien- para aprovechar

Con la
finalidad de hacer
mds eficaz y
eficiente a la
industria forestal, se

tifico para atentar contra los bosques.

mds especies.

En el mismo sentido, el principio de la me- El negocio forestal
jor tecnologia disponible nos indica que debe- estd en el valor
mos garantizar el empleo de una tecnologia agregado.

social y ambientalmente apropiada. Por ello
todo indica que, en el caso de bosques tropica-
les, su manejo debe privilegiar la regeneracién
natural, complementada con plantaciones de
enriquecimiento en los claros. Esto se ajusta
mds a corrientes de ecosilvicultura o de silvi-

cultura natural.

.

.

Peru Forestal en Cifras

;El Perd ocupa el sepnmo lugar a nivel mundial y Segundo en

América Latina, en cuanto a supelflcles de bosques tropicales.
Ex1sten 53,3 millones de hectdreas con potencial actual y futuro

para la produccién forestal permanente y ocupan el 42% de la

superficie total del pafs.

‘Existen unas :‘50 especies forestales reconocidas para la comer-

cializacion.
Segtin fuentes del INRENA la produccmn anual de madera ase:
ada es de casi 700.000 m? y segiin datos del MITINCI la capa-

mdad mstalada se estima en un promedio de 7.000 m¥afio.
, En América Latma y el Caribe ¢l Peru registra el mayor creci-

miento porcentual (2831%) de exportaciones de productos ma-
dereros en el periodo 1990-1997.

NO menos ‘del 60% del total de viviendas en el Pert ya vienen
utilizando la.madera como material estructural en paredes'y te-
chos. '

Se estima que entre el 40 y 60% de la madera se consume en el
sector construceidn. El resto se consume en la industria del mue-
ble, artesanfa ¥-0tros usos:

_En Lima Metropolitana se conglomeran 16.667 PYMES de la

madera, que representan el 90 % del total de empresas a nivel
nacional.:

Fuente: MITINCI. 1999. Los retos de la mdustrla de la'madera en el
Peri: Innovando para competir.

La industria forestal

Uno de los problemas es que la Amazonfa
no tiene inversién a largo plazo, y una clara
expresion de ello es que en este momento la
industria forestal peruana es obsoleta. Por ello
se debe sentar condiciones para capitalizarla y
darle posibilidades de generar empleos, tribu-
tos, etc.

La informalidad afecta la viabilidad de la
industria forestal. La madera informal cuesta
un 30 % mds que la madera legal. De otro lado,
la informalidad provoca que no haya inversién,
afectando la modernizacién de la industria.

Estas son algunas de las razones que justi-
fican una politica de concesiones forestales
abierta al capital privado, nacional y extranje-
ro. Las concesiones buscan promover indirec-
tamente la industria nacional, en tanto los con-
cesionarios necesitan transformar la madera si
es que desean exportarla, pues en la legislacién
peruana estd prohibido exportar en troza. De
otro lado, es posible importar troncos y blo-
ques. Esto ha determinado que actualmente
haya un desbalance en el comercio nacional de
la madera.

Con la finalidad de hacer mds eficaz y efi-
ciente a la industria forestal, se requieren plan-
tas multipropdsitos para aprovechar ms espe- .
cies. El negocio forestal estd en el valor agre-
gado. En este momento es m4s rentable traba-
Jar pisos, enchapes, molduras, y piczas y par-
tes de muebles. Sin embargo, existen dudas con
relacién al desarrollo de la industria forestal.
De un lado, hay altas exigencias de los merca-
dos de USA y Europa, y de otro lado, la com-
petencia es muy fuerte.

El concepto de diversidad en el manejo
forestal

Una serie de presiones, entre las que jucga
un rol protagénico el mercado, han determina-
do que el interés del aprovechamiento forestal
se dirija s6lo a pocas especies valiosas, y se
descuide la administracién de la diversidad, que
es una de las caracteristicas mas relevantes de
los bosques tropicales.

De hecho, la mayor biodiversidad de los
bosques se encuentra en las especies no made-
rables. Sin embargo, debemos reconocer que
las especies mds abundantes en los bosques tro-
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picales no siempre tienen valor comercial co-
nocido.

Asi por ejemplo, José Dancé indica que los
andlisis fitosociolégicos, a través del IVIA,
ponen en evidencia que sélo 10 a 15 especies
representan el 60% del volumen de bosque, y
son precisamente las especies que no tienen
valor comercial conocido. Sugiere, por tanto,
que no concentremos la atencién sélo a espe-
cies marginales (como la caoba), y que amplie-
mos nuestra mirada a especies de uso local y
regional.

Por su parte, Antonio Brack nos ilustra so-
bre el uso de especies como ubos (Spondias
mombin), copaiba (Copaifera oficinalis) y es-
toraque (Myroxilon balsamum), entre otros,
mas rentables como drboles en pie, que en ma-
dera.

Enrique Toledo asegura que la heteroge-
neidad floristica puede ser manejada si consi-
deramos agrupacion de especies por densidad,
por colores, etc. Si 10 especies ocupan en 50%
del volumen del bosque, trabajando por la in-
corporacién al mercado de una especie por

- afio, nos permitirfa aprovechar en 10 afios el
50% del volumen del bosque. Como dato se
menciona que se requiere unos 6 afios para
introducir especies en los mercados interna-
cionales.

Toledo propone integrar nuevas tecnologias
productivas con las especies menos conocidas.
Mids importante que didmetros de 40 centime-
tros, lo que interesa son las propiedades fisicas
y mecdnicas de la madera, que permiten hacer
mezclas para la confeccién de tableros sélidos.
Este hecho, afirma Toledo, nos obliga a cam-
biar los enfoques sobre los plazos. También
ayuda a ver el manejo en términos de integra-
cién de bosques primarios y bosques secunda-
rios.

Otra posibilidad de manejo diversificado es
la agroforesteria en las parcelas de manejo. La
bolaina se cosecha a los 8 afios y la capirona
alos 15. Ello permite tener cosechas disetdneas.
Estas son las ventajas comparativas de dreas
intervenidas.

Ser mas eficientes y eficaces en el manejo
forestal

La modalidad de extraccién que se realiza
en nuestros bosques permite que s6lo se apro-
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vechen, en promedio, 1,5 a 2 m3ha, y concen-
trado a no més de 15 especies de valor comer-
cial. Para aumentar la rentabilidad de los bos-
ques se requiere alcanzar valores de aprovecha-
miento de, por lo menos, hasta 25 m3/ha.

Se ha demostrado que los costos mdas im-
portantes no estdn en el manejo mismo. Para el
caso de nuestros bosques, el 40% de los costos
de extraccién se van en transporte. Como la
industria no esté ligada al bosque, se transpor-
ta viruta y agua. En tanto que el 90% del mer-
cado estd en Lima, es necesario mejorar la ac-
cesibilidad.

También se requiere mejorar la madera en
el procesamiento. Por ejemplo en el caso pe-
ruano, sélo se convierte en tabla el 52% de la
madera de una troza. Con mejoramiento de la
tecnologia se puede alcanzar el 65%, que es el
estandar mundial. El aserrfo y el secado deben
estar cerca al bosque. Se requiere mads integra-
cién entre el bosque y Ia industria. Sin embar-
20, los rendimientos del bosque no deben sub-
vencionar a la industria, ni viceversa.

La certificacion forestal

Es indudable que todos queremos trabajar
por un desarrollo sostenible en el pafs. Cuando
hablamos de sostenibilidad estamos pensando
en un adecuado balance entre lo econdmico,
lo social y lo ambiental, tanto para las genera-
ciones presentes como para las generaciones
futuras. '

Pese a esta buena voluntad, vemos con
mucha preocupacién que estamos perdiendo
aceleradamente grandes cantidades de bosques,
o son afectados en la calidad de su composi-
cién floristica y en su capacidad de brindar-
nos permanentemente bienes y servicios am-
bientales.

La preocupacién internacional sobre el des-
tino de los bosques ha llevado a establecer una
serie de acuerdos y convenios que son marcos
de referencia de politica y programas de ac-
cién forestal para nuestros paises. Garantizar
un adecuado uso, manejo y proteccion de los
recursos forestales es una exigencia ética para
con nosotros mismos, as{ como hacer visible
la contribucién econdmica de los bosques a las
economias nacionales, regionales y locales.

La Certificacion Forestal Voluntaria (CFV),
junto con otros procesos internacionales como



el objetivo ITTO 2000, los Planes de Accién
~ Forestal Tropical, Foro Intergubernamental de
Bosques, entre otros, constituyen una volun-
tad politica y técnica de que se impulse y con-
solide el Manejo Forestal Sostenible (MFS) de
los bosques naturales y las plantaciones. Pero
1o sélo es la preocupacion internacional o na-
cional la que cuenta, sino el propio interés de
los pobladores. Ellos tienen que velar por la
sostenibilidad de la actividad de sus recursos,
garantia de una economia local sélida y per-
manente.

El reconocimiento de los multiples usos de
los bosques y de los diversos actores involu-
crados, pone en evidencia el caricter transec-
torial del manejo forestal. No puede, por tan-
to, reducirse a una visién unilateral, sino a la
integralidad de las relaciones bosques-socie-
dad. De ahi que el MFS se inscribe en una
propuesta de desarrollo local sostenible. Que-
da claro, entonces, que la definicién de poli-
ticas, programas y acciones conducentes al
MEFS debe ser, en esencia, participativa, am-
plia y transparente.

En este contexto, los procesos de certifica-
cién forestal voluntaria constituyen, junto con
otros factores y procesos, elementos para avan-
zar hacia el MFS. El carédcter voluntario del pro-
ceso es coherente con la facultad de tener una
diversidad de opciones. No debemos verlo
como una imposicién de paises o de institu-
ciones internacionales, sino como una oportu-
nidad para arreglar la casa (leyes, instituciona-
lidad, mejor uso del recurso, empresas y con-
sumidores social y ambientalmente responsa-
bles, etc.) y desasollar nuestra capacidad de
proyectarnos hacia el futuro, superando mode-
los econdémicos cortoplacistas.

Un temor reiterado que ha sido sefialado,
es el tema de los costos de la certificacidn. So-
mos conscientes que no todas las operaciones
forestales estdn en las condiciones de asumir
los costos actuales de la certificacién. Por ello
es necesario que consolidemos las capacidades
locales de certificacién que estén vinculados a
certificadoras y a procesos internacionales, para
garantizar la independencia de la certificacién
y mantener la confianza y la credibilidad en el
sistema.

Los procesos de CFV no sélo deben que-
darse en el manejo sostenible de los bosques.
Productos indirectos no menos importantes son:

Pese
aesta buena
voluntad, vemos con
mucha
preocupacion que
estamos
perdiendo
aceleradamente
grandes cantidades
de bosques.

la concertacién entre los actores forestales in-
volucrados, reglas claras de inversién, institu-
cionalidad forestal fuerte, asociaciones nacio-
nales de consumidores demandando productos
certificados, comercio responsable, etc.

El mundo avanza hacia el ordenamiento fo-
restal y nosotros no podemos quedarnos al mar-
gen. La definicién de criterios e indicadores de
manejo forestal que han sido trabajados en
Bolivia y Costa Rica, por ejemplo, nos ilustran
acerca de lo que se puede hacer cuando hay
una voluntad politica y capacidad técnica. Los
avances en la elaboracion de estdndares para
castafia en Madre de Dios y el borrador de es-
tdndares peruanos para la certificacién forestal
de bosques con fines maderables, nos indican
que hemos avanzado un importante trecho, pero
aun falta mucho camino por recorrer,

Financiando el manejo forestal sostenible

Una discusién importante en la propuesta
de Ley Forestal se refiere al destino de los fon-
dos recaudados por las tasas forestales. Las ex-
periencias de ingresos de fondos a caja tnica
1o son positivas, pues ya no retornan al bos-
que. Idealmente, en la distribucién se deberia
considerar:

* Fondos para el bosque

* Fondo para comunidades locales y el desa-
rrollo local.

* Fondos para el pafs, y

* Fondo para garantizar el monitoreo perma-
nente (directo o terciarizado).

En consecuencia, una alternativa pudiera
set:

40 % Supervision y control : El ente regulador

30 % Gestidn : El érgano rector

30 % Fondo de investiga-

cién y desarrollo : Bl 6rgano financiero

Para ello, se plantean las siguientes alter-
nativas 0 mecanismos:

*  Un “Profonanpe” local para fondos de ma-
nejo forestal (bosques de produccién) y
desarrollo comunitario

* Un fideicomiso para el manejo forestal

* Fondos para actividades estratégicas, y
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* Mecanismos financieros innovadores: emi-
sién de titulos valor de bosques manejados.

Se debe considerar que, en este momento,
los fondos del GEF no estdn relacionados a
corte de bosque primario. Lo mismo ocurre en
el caso de Prototype Carbon Fund, que destina
fondos sélo para recuperacién de bosques de-
gradados. Otros fondos de organizaciones fi-
nancieras internacionales estarfan revisando su
posicién con relacién al financiamiento que
haga posible el manejo forestal sostenible en
bosques naturales.

Es importante tener una politica financiera
y crediticia para generar incentivos que pro-
muevan el manejo sostenible de los bosques.
En estos momentos los costos financieros son
muy altos (17 a 18 % en Perd y 5 % en USA).

La supervision y control

Para que se cumpla efectivamente las pre-
visiones que hagan viable el manejo forestal
sostenible, se requiere:

* Una institucionalidad que tenga autonomia
administrativa, técnica y econémica. Es im-
portante considerar la necesidad de que la
Superintendencia se autofinancie. El Esta-
do no quieres mds instituciones publicas
deficitarias.

+ Una institucionalidad que permita recupe-
rar la carrera piblica forestal, con sueldos
que atraigan a los mds capaces y honestos.
Se tiene que eliminar el riesgo de que la
supervisora sea corruptible, y considerar la
rotacién de personal.

» Una institucionalidad que rinda cuentas al
gobierno y a la sociedad civil (informes, au-
diencias publicas, auditorfas).

+ Una institucionalidad que permita incor-
porar a los gremios profesionales foresta-
les, las universidades, las asociaciones de
productores y asociaciones de ONGs, en
mecanismos de control y fiscalizaciéon. Es
posible que se pueda terciarizar la super-
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El mundo
avanza hacia el
ordenamiento
Jforestal y nosotros
no podenios
‘quedarnos
~ al margen.

visién y control. En este caso la firma no
sanciona, sélo informa a las autoridades
pertinentes.

» Una institucionalidad que cuente con tec-
nologia de punta para ejercer sus funcio-
nes de control, vigilancia, seguimiento,
monitoreo.

» Una institucionalidad que haga posible un
control cruzado mediante articulacién con
SUNAT, SUNAD, Policia Ecoldgica, etc. Se
debe combinar el control permanente con
el control al azar (irregular, sin avisar), tanto
en la propia industria como en las garitas
de transito.

* Una institucionalidad que no esté sujeta a
presiones politicas contrarias a la sosteni-
bilidad del manejo. Se debe evitar que la
empresa concesionaria presione a los go-
biernos para decisiones a su favor.

*  Que el mas alto cargo de esta institucién
sea nombrado por el Congreso, con parti-
cipacion equitativa de no menos de 3 re-
presentaciones politicas, y su nombramien-
to sea ratificado por el Presidente de la Re-
publica, a ser ejercido durante un perfodo
por 5 afios.

* Queel perfodo de esta gestidn sea transgu-
bernativa, es decir, que abarque dos perio-
dos gubernamentales. Y,

¢ Que el gerente de esta institucion tenga la
capacidad para trabajar con todos los sec-
tores involucrados en la actividad forestal.

Es importante que esta institucién se mane-
Je de manera descentralizada y desarrolle me-
canismos adecuados de participacion ciudada-
na en todos sus niveles y ambitos de trabajo. Go-
biernos locales y regionales deben tener un rol
mucho mds proactivo que consultivo. La socie-
dad civil, especialmente la gente local, debe ser
incluida en el sistema de control y supervision.

Se sugiere entonces que para la gestién y
administracion forestal se refuerce al INRENA
y para el control forestal se cree la Superinten-
dencia Nacional Forestal (SUNAFOR), con las
caracter{sticas anotadas lineas arriba.



La voz de los campesinos y los estudiantes
latinoamericanos

El Congreso Forestal Latinoamericano también fue escenario de sendos encuentros de representantes
campesinos y dirigentes estudiantiles de las facultades de ciencias forestales de las universidades de la
region. Debido a la importancia de estos eventos y la trascendencia de sus acuerdos, reproducimos a

continuacion sus respectivas declaraciones.

Declaraci6n indigena y campesina acerca de las politicas forestales en la regiéon andina

Las organizaciones indigenas y campesinas abajo firmantes, participantes en el Primer Congreso Forestal Latinoame-
ricano realizado en Lima-Perd, del 8 al 11 de Diciembre de 1999, saludamos a todos los participantes de este impor-
tante evento y les manifestamos lo siguiente:

@ Nuestro saludo a las iniciativas de concertacién de los profesionales e instituciones forestales, como lo que se ha
expresado en este magno.evento. Pero también nuestra exigencia de ser considerados como actores determinantes,
junto con ustedes, para la discusion, propuesta, aprobacién y ejecucion de los acuerdos que comprometen el presente
y futuro de los recursos forestales en la regién andina. Por ello, fraternalmente: demandamos de ustedes, de las
instituciones publicas y privadas involucradas en el quehacer forestal, una sincera voluntad politica de concertar y
caminar juritos con los campesinos e indigenas de los pafses andinos.

@ Nuestra invocacion para que los procesos de formulacién, discusién y aprobacién de la legislacién forestal consi-
deren la voz y la presencia decisiva de las comunidades indigenas y campesinas, poseedoras y manejadoras direc-
tas de los recursos forestales de nuestros paises.

@ La necesidad de que las normas y politicas forestales partan de considerar el manejo integral y sostenido de todos
los recursos naturales renovables, y dentro de ellos el recurso forestal. Esta visién integral de los recursos natura-
les no sélo respeta la cultura y los valores de las comunidades indigenas y campesinas, sino que es esencial para
encaminarnos.a un desarrollo rural duradero y sostenible.

@ Nuestra demanda para que, ante todo, se respeten los derechos territoriales de las comunidades indigenas y
campesinas, asi como nuestro derecho a conservar nuestra cultura y formas de vida, que en gran parte han

- permitido la conservacién de los valiosos recursos naturales renovables que poseen los pafses de la regién
andina. De la mano con esto, exigimos respeto a los convenio y normas internacionales, como el convenio
169 de la OIT, asi como de las legislacjones nacionales que amparan los derechos humanos, sociales y cultu-
rales de la comunidades indigenas 'y campesinas.

@ Nuestro compromiso con los esfuerzos de desarrollo de los paises andinos y nuestra voluntad de contribuir respon-
sablemente con el marnejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que estdn bajo nuestra posesién
y conduccién. Por 1o mismo, demandamos un lugar como iguales en el protagonismo del desarrollo rural.

@ Finalmente, nos congratulamos de haber sido invitados a este trascendente Congreso y nos sentimos satisfechos por todo
lo aprendido y compartido con todos ustedes, y esperamos que futuros eventos como estos consideren para los represen-
tantes de las organizaciones campesinas e indigenas un lugar cada vez més destacado, para sentir de verdad que somos y
seremos co-responsables y socios en las tareas de desarrollo en pafses andinos.

Lima, 11 de Diciembre de 1999

Marfa Juana Chuma
Comision de Recursos Naturales de CONAIE Confederacién Nacional de Comunidades Indigenas del Ecuador

Policarpo Sanchez
Coordinadora Agroforestal Indigena y Campesina del Perd — COICAP
\_ S
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Pronunciamiento de los estudiantes participantes en el Primer Encuentro Latinoamericano Forestal

Los estadiantes de las facultades de ingenieria forestal de Latinoamérica, reunidos en Lima-Perd del 8 al 1 de Diciembre

~de 1999 en el Congreso Forestal Latinoamericano, analizamos la actual situacién en que se encuentra la ingenierfa forestal en

los distintos paises latinos y realizamos un andlisis de la educacién, las politicas forestales y las politicas econémicas a nivel
latinoamericano.

Encontramos que, ante el actual modelo econémico neoliberal a nivel mundial, este modelo ha causado un gran impacto
negativo a las diversas universidades latinas, puesto que ha conllevado a un recorte presupuestal que afecta el desarrollo profesio-
nal de los distintos campos, por lo cual encontramos un bajo desarrollo econémico, social y cultural a nivel latinoamericano. Es
por esto que los estudiantes aqui reunidos, exigimos un mayor compromiso del Estado, de las comunidades y del sector privado,
con el objetivo de mejorar nuestro desartollo, y por lo cual planteamos las siguientes soluciones y compromisos:

Educacion
® Asumir una posicién ms activa frente a la profesién: estimular nuestros deseos de superacién y capacitacion,
@ Orientarnos mds hacia la investigacion.

Integracion
® Fortalecer la Asociacién Latinoamericana de Estudiantes de Ciencias Forestales (ALECIF).

@ Incorporarnos a las redes de informacién de la regién latinoamericana y del mundo.
@ Promover la creacioén de convenios de intercambios de estudiantes y profesores entre las distintas universidades latinoameri-

canas.
& Fomentar ]a realizacién de més encuentros estudiantiles.

Curricula

4 Proponer que se incluya cursos optativos que fomenten la actividad y el emprendimiento de diferentes iniciativas.

@ Participar en la actualizacién de la Curricula, y en especial de cursos como Economia Administracién y Gestion, en base
a'la realidad del campo forestal de cada pais.

4 Proponer que se incluya dentro de la curricula cursos de evaluacién de proyectos.

# Realizar actividades extracurriculares a través de los gremios estudiantiles, para profundizar nuestro desarrollo profesio-
nal.

Prdcticas pre-profesionales y/o pasantias

4 Realizar pricticas pre-profesionales periédicas que cumplan con los objetivos propuestos de la profesion forestal.

4 Fortalecer la relacién comunidad — sector empresarial — estudiante — universidad, entre otros, para obtener pricticas pre-
profesionales, pero manteniendo una posicién activa para conseguir éstas.

Rol en la sociedad
4 Incluir, dentro de la formacién profesional, metodologfas de extensién: por ejemplo, salidas de campo que permitan
desarrollar una buena comunicacién entre estudiantes y la comunidad.

. ® Crear brigadas multidisciplinarias encargadas de informar a la sociedad sobre los beneficios de la actividad forestal.

Docencia

@ Proponemos la realizacidn de talleres de pedagogia y actualizacién de docentes.

@ Participar activamente en la evaluacién de los docentes.

4 Proponemos una mayor rigurosidad en la seleccién de los docentes, por ejemplo, un minimo de afios de experiencia
laboral.

Universidad Nacional Agraria la Molina (Pert)
Universidad Nacional de la Amazonfa (Perd)

Universidad Nacional del Centro (Pert)

Universidad Nacional de Cajamarca (Perd)

Universidad Nacional de Ucayali (Perti)

Universidad Nacional San Antonio Abad del Cuzco (Peri)
Universidad Nacional de Tolima (Colombia)

Universidad Nacional de Medellin (Colombia)

Universidad Nacional de Bogota (Colombia)

Universidad Nacional de Chile (Chile)

Universidad Nacional Catélica de Chile (Chile)

Universidad Nacional de Asuncién (Paraguay)

Universidad Nacional de los Andes (Venezuela) Lima, 11 de Diciembre de 1999

~
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Tecnologia moderna en la

planificacion forestal

Pekka Muuottomaa*®

Stora Enso Forest Consulting (SEFC), es una empresa se presentan unos mapas verdes para la plani-
consultora del sector forestal que actualmente opera varios f‘c?c‘on forestal. Los mosaicos de cientos de
proyectos de desarrollo en Africa, América Latina, Asia, imagenes se vuelan, construyen y rectifican

usando programas de computo especificos.

Europa y Rusia. Su empresa matriz, el Grupo Stora Enso es la Esto nos oftece:

segunda compaiiia de industria forestal a nivel mundial, con
industrias en mds de quince paises y con un abastecimiento de

) - * Informacién totalmente actualizada de la si-
madera cercano a los 45 millones de metros ciibicos anuales.

tuacién real del campo;

Stora Enso siempre ha sido innovador en la planificacion +  Material rectificado con coordenadas rea-
Sorestal y su sistema cubre actualmente el manejo operativo de les y precisién comprobada;
2,5 de millones de hectdreas de bosques y plantaciones. * Material geogrifico con escala variable; o

mas recomendable es de 1:10-20.000.

* Seopera en cualquier SIG con todas las fa-
cilidades del manejo de material digitaliza-
do;

* Se entrega en CDs en unidades de superfi-
cies hasta 50.000 ha, o impresos segtin la
especificacidn del cliente.

n 1990, SEFC comenzé a desarrollar sis-
temas informaticos de manejo forestal
ERIS, especificamente para condiciones
tropicales, y ya en 1995 se terminé6 de formu-
lar un paquete novedoso, el EnsoFRIS (siste-
ma de informacién forestal). Como resultado
de los programas de investigacién se presento
el EnsoMOSAIC, del cual pronto se conocerd
su version tridimensional. Se estdn desarrollan-
do también métodos para lograr una interpre-
tacién automdtica de mosaicos. Como conse-
cuencia, SEFC ha generado y sigue producien-
do las herramientas mds modernas de planifi-
cacién forestal a nivel mundial.
Actualmente SEFC tiene en operacién va-
rios proyectos de inventarios, cartografia y sis-

El mosaico digital sirve como el “marco geo-
grafico” inico que se necesita para la planifica-
cién operativa de plantaciones o bosques natu-
rales. Las diferencias entre diferentes materia-
les, basados en sensores remotos, se presentan
en la tabla adjunta.

Mapas digitales Si Manualmente sf

temas de informacion forestal, tanto para com- Inventarios forestales Detallado Detallado Gereral
pafifas forestales como para los gobiernos en Planificacion operativa Si Si < No
pafses como Indonesia, Malasia, Mozambique | Aesolucion . 0,5-2m <1m ,20:30m
o . . Rectificacion automatica Si No No g
y Namibia, Turquia. La idea general es que, me- Rangos de espectro Color + infrarrojo | Blanco y negro | Color + infrarrojo
diante estas herramientas modernas, los clien- Problema de nubes Minimo Si S0 :
. - : At o v _ Tiempo para procesar )

tes pueden cumphr los 011teuos.1'ntemauona 100.000 ha 56 semanas 4 rmisid Varcs thaads
les de productividad y sustentabilidad. hasta 1 afio
EnsoMOSAIC: nueva visién del bosque

EnsoMOSAIC significa unos mosaicos de
imdgenes digitalizadas y rectificadas con co-
lores y con resolucién hasta 30 cm, es decir, * = Ingeniero forestal, ENSOFOREST; Finlandia.
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EnsoFRIS: herramienta de planificacién
forestal

Con los mosaicos digitales de alta calidad se
resuelven los problemas de material cartografi-
co, pero no de toda la planificacién. Con un sis-
tema de informacién geografica (SIG) moderno,
como es ArcView, por ejemplo, se puede iniciar
una gestion forestal digitalizada, definiendo ro-
dales y sus superficies, capturando pardmetros
forestales y produciendo mapas temdticos. Sin
embargo, un SIG estdndar no es un paquete es-
pecificamente forestal, por lo cual su aplicacion
forestal requiere mucho trabajo adicional.

Puede ser que desde antes se tiene un siste-
ma de varios paquetes comerciales (programa
de mapas, SIG viejo, base de datos) que no son
compatibles entre si, y se manejan con crite-
rios diferentes. Como consecuencia, se hace
mucho trabajo manual para conversiones y
transmisién de datos, y la planificaciéon y mo-
nitoreo se hace en unidades diferentes.

EnsoFRIS se ha disefiado para resolver pro-
blemas de los dos casos arriba sefialados, ya
que se presenta una sola estructura operativa
que integra de manera versatil cualquier SIG,
base de datos, célculos forestales, reportes € in-
terfaces compatibles con los usuarios norma-
les. Las caracteristicas de EnsoFRIS pueden ser
resumidas como sigue:

»  EnsoFRIS es desarrollado por los profesio-
nales forestales especificamente para fines

de planificacién forestal, y por eso contie- -

ne las rutinas y célculos necesarios de in-
ventarios hasta simulaciones;

» EnsoFRIS es un sistema modular y abierto
que puede ser disefiado y establecido segtin
las necesidades especificas de cada usuario;

« EnsoFRIS permite integrar nuevos médu-
los especificos, como puede ser un progra-
ma para la.optimizacién de la construccidn
de caminos forestales;

» EnsoFRIS es compatible con fa mayoria de
los programas comerciales y se opera tanto
en pentium como estacién de trabajo.

;Son estas soluciones muy caras?
Muchas veces se dice que EnsoMOSAIC o

EnsoFRIS son muy caros. Sin embargo, en los
condiciones de proyectos desarrollados en Asia,
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operativo mucho
‘mds eficiente del

egocio.

el costo total de EnsoMOSAIC y EnsoFRIS
(USD 3-7 /ha) representd un costo menor a uno
por ciento en el costo total del proyecto de plan-
tacién o bosque natural, lo que no es un costo
significativo si se considera como una inversion
para la capacidad de planificacion.

Los beneficios de EnsoMOSAIC y EnsoFRIS
se detectan mediante el uso regular del sistema.
Sin embargo, en cada caso son dilerentes y, por
lo cual, se presentan algunas generalidades:

*  Mediante EnsoMOSAIC se mejora la pre-
cisién de planificacion operativa (p.e. las su-
perficies mas exactas) y se logran ahorros
significativos mediante los cdlculos de tiem-
po, dinero y materiales.

* Mediante el manejo sistematico, rapido y
econdémico de informacién se detectan me-
jor los “costos ocultos” de la operacidn; y

e Se permiten las simulaciones comparativas
de opciones diferentes sin perder dinero en
su realizacién en el campo.

Como consecuencia, se observa un ahorro
concreto de algunos porcentajes en los costos
de la mayoria de las actividades de la cadena
operativa, los cuales, sumados, significan aho-
rros de entre el 5y el 20 % del costo total de la
produccidn, lo que podria justificar la inversion
€en nuevos sistemas.

Las herramientas modernas de planificacion
de EnsoFRIS ofrecen muchos beneficios estra-
tégicos para su compaiifa u organizacion:

» Confianza en la calidad y actualidad de la
informacién tanto sobre el recurso, como
en las operaciones de campo;

* Monitoreo institucionalizado que permite el
autodesarrollo de su organizacion, es decir,
se cambia la actitud del personal;

» Simulaciones que permiten una planifica-
cién estratégica a medio y largo plazo;

* La imagen moderna de su compafifa ante
las autoridades y clientes; y

* Mejores posibilidades de certificacion fu-
tura. '

EnsoMOSAIC y EnsoFRIS son herramien-
tas de toda compaiia forestal moderna porque
permiten una manejo operativo mucho mas efi-
ciente del negocio, pero también porque hacen
posible una comunicacién con el mercado y
otros “grupos de interés”. &



Bibliografia forestal

Construyendo Cambios

Este libro es un importante esfuerzo-de coautoria que
sistematiza casi 20 afios de desarrollo forestal comunita-
rio en los paises andinos, considerando el contexto histo-
rico y conceptual referido al desarrollo y, mds especifica-
mente, al manejo de los recursos naturales. Las metodolo-
gias participativas, los instrumentos de gestion, los con-
ceptos y prdcticas de extension y facilitacion, las innova-
ciones tecnoldgicas y los procesos de institucionalizacion,
son otros componentes muy ricos de este significativo es-

- fuerzo de cerca de dos aiios de intenso trabajo.

El libro finaliza resaltando los problemas y logros, de-
safios, politicas y estrategias que ,aunque van mayormen-
te dirigidos al sector forestal, tienen una gran validez para
todos aquellos involucrados en el manejo de los recursos
naturales, desde los campos académico, politico, social y
dirigencial.

El texto ha sido escrito por Charles Kenny-Jordan,
Carlos Herz, Miguel Andrade y Mario Afiazco, bajo el pa-
trocinio del Gobierno de los Paises Bajos, el Proyecto De-

sarrollo Forestal Campesino del Ecuador (DFC) y el Pro- _

grama Bosques, Arboles y Comunidades Rurales.

Para mayor informacion dirigirse a: Proyecto DFC Apar-
tado Postal 17-21-0190, Quito, Ecuador. Correo electroni-
co: dfcael @dfcae.org.ec O al Programa FTPP. Correo elec-
trénico: fipp @sifocom.org.pe O a las Representaciones de
FAO en cada pais de la region. La version en inglés muy
pronto estard disponible en FAO-Roma.

Congreso Forestal Latinoamericano: Restimenes de
Trabajos Presentados

Son tres tomos que contienen los principales materia-
les compartidos durante el Congreso Forestal Latinoame-
ricano realizado en Lima, los dias 8, 9, 10y 11 de diciem-
bre de 1999 en Lima, Peri. Un importante material de con-
sulta para temas referidos a experiencias técnicas de ma-
nejo forestal, para la formulacion de planes y politicas, asi
como para la reflexion sobre el rol del profesional forestal.

' El tomo I presenta los restimenes de las ponencias al-
canzadas a la Comision Técnica del Congreso. El tomo Il
da a conocer las conclusiones y recomendaciones a las
que se arribo en el mencionado evento regional, asi como
sus conferencias magistrales. Y el tomo Il presenta las ex-
posiciones de las mesas de trabajo, completando los otros
trabajos presentados al Congreso.

El material estd acompaiiade de un CD con toda la
informacion compilada.

Para mayor informacioén, solicitarla a la Comision Or-
ganizadora del Congreso, conflat@blockbuster.com.pe.
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Conservacion y uso de la fauna silvestre en dreas protegidas
de la Amazonia

Estudio que trata sobre la conservacion y uso de la Faura Silvestre enla
Amazonia, que es el resultado de varias investigaciones e intercambio de expe-
Hiencias entre los paises amazénicos, encaminadas hacia la conservacion de la
biodiversidad amazonica, y busca enriquecer los conocimientos en el manejo
integral de las dreas naturales protegidas, hasta hoy pocos difundidos.

Desde esta perspectiva, la Secretaria Pro-Témpore
del Tratado de Cooperacién Amazdnica, con apoyo del
Proyecto FAO GCP/RLA/I28/NET, en 1998 y 1999 desa-
rrollo el presente estudio, con el objetivo de realizar el
diagndstico de las dreas protegidas de la Amazonia dedi-
cadas a la conservacion y uso sostenible de la fauna sil-
vestre. Sobre esta base, se puede formular un marco de
politicas para los paises amazdnicos, e intercambiar ex-
periencias sobre posibles mecanismos y programas de
cooperacion técnica horizontal en materia de manejo de
dreas protegidas para la conservacion y el uso sostenible

_ de la fauna silvestre en la Amazonia.

Para mayor informacion, dirigirse a: Tratado de Co-
operacion Amazdnica, Secretaria Pro Témpore, Caracas,
Venezuela, o a las Representaciones de FAO en los paises
amazénicos. __

Impactos actuales y potenciales de las enfermedades
de los cultivos perennes de la Amazonia y posibilidades
de control para el desarrollo sostenible de la region.

Es un esfuerzo técnico que busca contribuir ala generacidn de altemati-
vas de control de los problemas fitopatoldgicos de los cultivos perennes de la
Amazonia, alapar que definir estrategias de acciony de politicas para que los
paises que forman parte del Tratado de Cooperacion Amazénica puedan
enfrentar tales problemas de manera conjunta, y con el apoyo de la coopera-
cidn técnicay financiera internacional, cuando sea necesarto.

Diferentes problemas sanitarios que afectan especies como el caucho,
bananos y pldtanos, cacao, palmas, café, citricos, papayas, pifias, guandba-
na, pimienta, achiote, maracuyd, guarand, cocos, guayaba, entre otros, son
abordados conlaintencion de superar lapérdidade productividady produc-
cion, asi como la reduccion de la vida iitil de tales cultivos, tan necesarios
parael desarrollo sostenible de los pueblos amazdnicos.

Este estudio es de la Secretaria Pro-Témpore del Tratado de Cooperacidn
Amazonicay el Proyecto GCP/RLA/I28/NET, conlaparticipacin del Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el Instituto Internacional de
Recursos Fitogenéticos (IPGRI), quienes contaron conla participacion del
Doctor Freddy Leal, autor principal del trabajo.

Paramayor informacion dirigirse a: Tratado de Cooperacién Amazoni-
ca, Secretaria Pro-Témpore, Caracas, Venezuela. O alas Representaciones de
FAO encadapoais.




"9]qIUd]}SOS Ojjoiiesap un Jezuedje djqisod eids ou
sajeinjeu so0sindald soj ap ofouew |9 ud
c>=mt=cm A 02160j]023 anbojua un sowaasod ou IS




